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POVZETEK

V letu 2020 je bila SID - Slovenska izvozna in razvojna banka — postavljena pred
izjemne izzive, ki jih je gospodarstvu in celotni druzbi prinesla pandemija
koronavirusa. Glede na pricakovano upocasnjevanje gospodarskega cikla je SID
banka Ze konec februarja 2020 pripravila mozni okvir interventnih ukrepov, pri
cemer je tesno sodelovala z MGRT in MF, po izbruhu epidemije pa je z rebalansom
svojih aktivnosti predvidela mocno povecanje financiranja in zavarovanja
gospodarstva. Poleg tega sta bili sodelovanju z MF in ZBS vzpostavljeni Se dve novi
porostveni shemi v skupni viSini 2,2 mrd EUR. Skozi vse leto je krepila svoje
proticiklicno delovanje in skusala programe in produkte za blazitev posledic
covidne krize ter financne instrumente za ponoven gospodarski zagon ciljno
usmeriti na segmente z najvecjim u¢inkom na gospodarsko aktivnost.

Ob izbruhu pandemije COVID-19 je SID banka Ze marca 2020 pripravila
prilagoditve obstojecih programov financiranja in zavarovanja. Prilagojeni so bili
pogoji za namenske oziroma razvojne vire SID banke za banke posrednice, da so
jih te lazje uporabile za financiranje odprave posledic COVID-19 pri podjetjih.
Nadalje so bili razsirjeni pogoji za programe za s COVID-19 najbolj prizadete
dejavnosti (Siritev programa Turizem tudi na gostinsko dejavnost, dejavnost
turisticnih agencij in organizatorjev prireditev). Prilagojeni so bili nekateri
programi za naslavljanje likvidnostnih potreb oziroma obratnih sredstev tako
podjetij v lesno-predelovalni dejavnosti ter turizmu in gostinstvu, ter splosni
programi za mala in srednja podjetja. Glede na naravo krize so bile vzpostavljene
tudi posebne financne linije za financiranje nabave zascitne opreme in financiranje
zdravstvenih ustanov. Julija 2020 je SID banka priglasila shemo drzavnih pomoci
po zacasnem okvirju EK za odziv na krizne razmere. S tem je bilo mogoce
podjetjem odobriti visje stopnje intenzivnosti drzavnih pomoci, kar pomeni Se
ugodnejse pogoje financiranja za najbolj prizadeta podjetja.

Tako je opazno povecala svoj obseg poslovanja in delez v slovenskem banénem
sistemu in s tem v vecji meri nadomestila izpad kreditiranja drugih bank. Skupna
vrednost financnih storitev SID banke je v letu 2020 tako znasala 3,6 mrd EUR, kar
po metodi makroekonomskih multiplikatorjev aktivnosti pomeni spodbude za 2,9
mrd EUR prodaje, 1,1 mrd EUR BDP, 1,3 mrd EUR izvoza in ohranitev ali nastanek
okoli 7.000 delovnih mest. Brez visoke rasti posojil podjetjem s strani SID banke,
ta so narasla za vec kot tretjino, bi posojila podjetjem celotnega bancnega sistema
upadla za priblizno 4 %, namesto zabeleZzenega upada 1,4 %. Kot razvojna banka,
ki razvija in izvaja financnemu trgu dopolnilne dolgorocne financne storitve, je SID
banka tako ponovno dokazala svoje zmoznosti hitrega odzivanja na zaostrene
makrofinancne okoliscine in pomen za slovensko gospodarstvo.

SIDbanka | 5



Kljub osredotocenju na proti-krizno delovanje je SID banka ohranila svojo
usmeritev v trajnostno rast slovenskega gospodarstva. Poleg priprave specificnega
programa za spodbujanje kroZnega gospodarstva je na tem podrocju zacela tudi z
nadgradnjo nefinancnega vrednotenja podjetij s pomoc¢jo novega koncepta
dejavnikov ESG (Environmental, Social, Governance; okoljski, druzbeni in
upravljavski dejavniki).

Bilancna vsota SID banke je konec leta 2020 znasala 2,9 mrd EUR, kar glede na
konec predhodnega leta pomeni 20,8-odstotno povecanje, kreditni portfelj je
dosegel skoraj 1,8 mrd EUR, prav tako je vrednost vseh sklenjenih zavarovanj
znasala priblizno 1,8 mrd EUR. Zaradi povecanega obsega kreditiranja je banka na
mednarodnih trgih uspesno izdala obveznico COVID-19 z rocnostjo petih let v visSini
350 mio EUR. Cisti dobi¢ek banke je znasal 8,5 mio EUR, varnostne rezerve iz
zavarovalne dejavnosti so se povecale za 5,7 mio EUR . Vsem izzivom navkljub je
dolgorocna bonitetna ocena SID banke ostala dobra (AA-) in stabilna.

%k %k Xk Xk %

SID banka s svojim poslanstvom oz. delovanjem prispeva k ciljem trajnostnega
gospodarskega razvoja Slovenije, kar opravlja s ponudbo financnih storitev, ki
dopolnjujejo ponudbo komercialnih finan¢nih ustanov. Njeno delovanje je torej
omejeno na trzne vrzeli, tako razvojne in trajnostne, kot ciklicne, kjer komercialne
financne ustanove ne delujejo ali pa ne delujejo v zadostni meri. V letu 2020 je bilo
delovanje SID banke izrazito pogojeno s kriznimi razmerami v makro-financnem
okolju razmere. V lanskem letu je bil zabelezen najobseznejsi padec globalnega
BPD po drugi svetovni vojni in sicer v visini —3,3 %, v Sloveniji pa padec v viSini
—5,5 % (—6,1 % desezionirano).

Padec povprasevanja, del gospodarstva zacasno nedelujo¢, delno prekinjene
dobavne verige v prvem delu leta in negotovi obeti so se v Sloveniji odrazili v
izjemnem padcu izvoza v visini —8,7 % ter Se vecji padec uvoza, —10,2 %. Po drugi
stani je padec bruto investicij v osnovna sredstva z —4,1 % znasal manj kot je
kazala prva polovica leta. V obeh valih epidemije so bile predvsem zaradi
zajezitvenih ukrepov mocno prizadete storitvene dejavnosti. V turizmu je bilo tako
kar 42 % manj nocitev kot v letu prej, prihodov tujih turistov pa je bilo kar za 74 %
manj kot v letu 2019. Rast cen stanovanjskih nepremicnin se je kljub pandemiji
nadaljevala tudi v letu 2020, prav tako pa tudi obsezno — 23-odstotno — povecanje
varcevanja.

Banke so v tokratno krizo vstopile s precej visjo likvidnostjo in kapitalsko
ustreznostjo kot v financno krizo leta 2008. Kljub temu je bila lani zabelezena
komaj opazna rast posojil nebancnemu sektorju, 0,2 %, posojila podjetjem pa so
upadla za Ze omenjenih 1,4 %. To je nasprotno od dinamike v povprecju
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evroobmocja, kjer so posojila gospodarstvu lani belezila rast. Predvsem v drugi
polovici leta je bilo pri nas zaznati, da banke pocasi zaostrujejo kreditne standarde,
kar je verjetno odraz njihove percepcije o povecanih tveganjih in znizanja njihove
naklonjenosti do prevzemanja tveganj.

Ustrezno oblikovanje programov financiranja razvojnih bank izhaja iz ocenjenih
trznih nepravilnosti oziroma trznih vrzeli. SID banka Ze od leta 2014 za
ocenjevanje trznih neucinkovitosti izdeluje lastne trzne analize po metodologiji
Evropske komisije in ECB, od leta 2016 pa za te potrebe izvaja tudi obseznejSo
anketo v sodelovanju z Banko Slovenije. Lanska anketa, ki je bila izvedena v
novembru, je pokazala mocno prizadetost slovenskega gospodarstva; tako pri
kratkorocnih kot dolgoroc¢nih bancnih posojilih so ocenjeni intervali bancne vrzeli
za leto 2020 skoraj Se enkrat vecji kot leta 2019. Trzna vrzel pri financiranju se je
na delu spektra opazno povecala, posebej pri mikro in malih podjetjih, ki
najveckrat nimajo velike likvidnostne rezerve. V tem segmentu se ocenjuje, da
trzna vrzel presega obseg, kakrsen se je pojavil v financni krizi po letu 2008.

%k %k Xk % %k

Obseg financnih sredstev, ki jih je SID banka v letu 2020 financirala ali zavarovala
in na ta nacin usmerila v slovensko gospodarstvo in razvoj, je znasal 3,6 mrd EUR
in se je glede na leto 2019 obcutno povecal. Skupaj s produkti zavarovanj je SID
banka v letu 2020 financirala ali zavarovala preko 2.000 koncnih koristnikov, pri
cemer je s svojimi izvozno usmerjenimi financnimi instrumenti podpirala
slovenske izvoznike v 104 drzavah. Obseg aktivnosti, usmerjen v spodbujanje
internacionalizacije slovenskega gospodarstva, je dosegel 8,7 % vrednosti
celotnega izvoza.

Na iniciativo MF je vzpostavila tudi dve novi shemi zavarovanj za posojila
podjetjem. Republika Slovenija je SID banko pooblastila, da v njenem imenu in za
njen racun, v okviru porostvene sheme ZDLGPE opravlja vse posle v zvezi z
izvajanjem in unovcevanjem porostev Republike Slovenije ter podobno za shemo
ZIUZEOP, na podlagi katere lahko banke in hranilnice prejmejo drzavno porostvo
za odobritev odlogov placil kreditov po ZIUOPOK. Potencialni obseg obeh shem
skupaj znasa 2,2 mrd EUR.

Ob tem je banka uvedla se nabor novih namenskih programov. Gre za posojilni
sklad RRI3 (100 mio EUR za financiranje investicij v raziskave, razvoj, inovacije in
Siritev na financiranje obratnih sredstev na COVID-19 namene financiranja),
portfeljske garancije za MSP iz kohezijskega sklada skladov (v obsegu 100 mio
EUR posojil), vzpostavitev novega sklada skladov COVID-19 (v obsegu 65 mio EUR
sredstev, ki z vzvodom omogoca odobritev 87,6 mio EUR mikroposojil mikro, malim
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in srednjim podjetjem), ter odobritev 7,5 mio EUR posojil za raziskave, razvoj,
inovacije za COVID-19 namene.

V letu 2020 je bilo tako aktivnih 19 programov, od tega osem razvojnih ter enajst
razvojno-spodbujevalnih programov. Od tega je bilo deset razvojno-
spodbujevalnih programov aktivnih v okviru stirih ukrepov financ¢nega inzeniringa.
Poseben poudarek je bil dan tudi razvoju programov in produktov ter projektnemu
financiranju in infrastrukturi zlasti za zagotavljanje financiranja kroznega,
zelenega in digitalnega prehoda, kar je usmeritev celotne EU.

%k %k Xk Xk %

S pojavom covidne krize so se razmere na podrocju poslov zavarovanja, ki jih SID
banka izvaja v imenu in za racun drzave, bistveno spremenile. Za zavarovanje
terjatev, kreditov in investicij je bilo v letu odobrenih 3979 kratkorocnih in
srednjerocnih pozavarovalnih limitov v skupni vrednosti 1,8 mrd EUR, kar je 41,2-
odstotno povecanje v primerjavi z letom prej in do sedaj najvecji doseZeni obseg.
Skupna izpostavljenost iz zavarovanih poslov za drzavni racun in izdanih
zavezujocCih obljub za zavarovanje je bila konec leta 2020 v primerjavi s stanjem
konec leta 2019 visja za 21,3 %. Rezultat poslovanja za drzavni racun je bil v letu
2020 pozitiven; zavarovalno-tehnicni rezultat za leto 2020 je znasal 5,1 mio EUR
(leto 2019: 5,2 mio EUR), presezek prihodkov nad odhodki je znasal 5,7 mio EUR
(v 2019: 6,3 mio EUR).

%k %k %k % %k

Zaradi obseznega proti-kriznega interveniranja je bilancna vsota SID banke konec
leta 2020 znasala 2,9 mrd EUR, kar glede na konec predhodnega leta pomeni 20, 8-
odstotno povecanje. Prvic je stanje neposrednih posojil podjetjem preseglo 1 mrd
EUR, kar pomeni povecanje za 33,7 % glede na 2019, skupni kreditni portfelj pa
je dosegel 1,8 mrd EUR.

Financno poslovanje banke je kljub zaostrenim razmerah ostalo solidno in SID
banka je v letu 2020 ustvarila dobicek pred davki v visini 10,5 mio EUR, Cisti
dobicek pa je znasal 8,5 mio EUR. Kapital banke se je v letu 2020 povecal za 12,2
mio EUR, oziroma za 2,6 %, in je konec leta znasal 476,1 mio EUR, kapitalska
ustreznost pa 29,1 %. Ciste obresti so v letu 2020 znasale 23,2 mio EUR, kar je za
3,1 % manj kot v letu 2019, obrestni prihodki banke so dosegli 28,6 mio EUR,
obrestni odhodki pa so znasali 5,4 mio EUR. Cisti neobrestni prihodki so v letu 2020
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znasali 35,7 mio EUR, kar je 6 mio EUR manj, kot v letu 2019. Marza financnega
posrednistva banke je v letu 2020 znasala 2,2 %.

Za zagotovitev zadostnih virov za izvajanje omenjenega interventnega
financiranja gospodarstva in zaradi negotovih razmer je banka povecala likvidna
sredstva za 31,7 %, saj je na mednarodnem kapitalskem trgu izdala obveznico
COVID-19 v visini 350 mio EUR. Pri tej izdaji je povprasevanje po obveznicah
preseglo pricakovanja in je znasalo skupaj vec kot 700 mio EUR, kar je SID banki
omogocilo, da je dosegla zelo ugoden donos do dospetja obveznic z rocnostjo 5-ih
let v visini 0,14 %. Ob tem je banka v letu 2020 uporabila tudi ciljno usmerjene
operacije dolgorocnejsega refinanciranja ECB in namenske vire Evropske
investicijske banke, Razvojne banke Sveta Evrope in banke Kreditanstalt fiir
Wiederaufbauter ter vire Ze prej izdane zelene obveznice.

V letu 2020 se nadaljevala prenova in optimizacija internih procesov banke,
predvsem posodobitev informacijskega sistema banke. Zaradi intenzivhega
interventnega delovanja banke se je ta sicer zacasno upocasnila po izbruhu
epidemije, a je SID banka nato prenovila IT strategijo, oblikovala nove projekte in
nadaljevala implementacijo podpore procesu financiranja, novega ozjega jedrnega
sistema in nadgrajenega podatkovnega skladis¢a. Tako je SID banka v drugi
polovici leta pospesila prenovo informacijskega sistema tudi v skladu z
usmeritvami nadzornega sveta banke, ki je tej tematiki posvecal posebno
pozornost. Banka je za potrebe izboljSevanja informacijske varnosti in narascanja
kibernetskih napadov izvedla nekaj posebnih pregledov informacijske varnosti ter
veliko pozornost namenila izobrazevanju in ozavescanju na tem podroc¢ju, vkljucno
z varovanjem osebnih podatkov, ter digitalizaciji oziroma internethemu delovanju
v Casu dela od doma.

k %k %k % %

Skupina SID banke po prodaji druzbe SID-PKZ ter nadaljevanju likvidacije Skupine
Prvi faktor deluje v oZji obliki. V skupini Prvi faktor smo v preteklem letu
nadaljevali nadzorovano likvidacijo ob zniZzanju stroskov in optimizaciji ter
unovcevanju portfelja, saj je skupina ponovno zakljucila leto z izgubo zaradi
visokih stroskov likvidacije in nizkih unovcevanj terjatev, predvsem zaradi Covid
krize. Center za mednarodno sodelovanje in razvoj je zaradi nesklenjene pogodbe
o financiranju projektov mednarodnega razvojnega sodelovanja z drzavo ter
posledic Covid krize, ki so te projekte zaustavile, posloval slabse kot v preteklosti
in zabelezil manjSo izgubo (19 tiso¢ EUR). V skladu s temi dogodki se oba
ustanovitelja dogovarjata o nadaljnjih usmeritvah za delovanje centra.
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V nadaljevanju porocilo sestavlja Sestnajst poglavij in zakljucek. Poglavja I, II in
III opisujejo viogo, nacela delovanja in strateske usmeritve SID banke. V poglavju
1V so predstavljene gospodarske in financne razmere, ki so pomembno vplivale na
aktivnosti SID banke v letu 2020, osnovni rezultati poslovanja pa so predstavljeni
v V. poglavju. Poglavja od VI do XIV so namenjena podrobnemu pregledu izvajanja
vseh posameznih javnih pooblastil SID banki, ki hkrati dolocajo segmente njenega
delovanja. Ucinki aktivnosti SID banke na gospodarstvo in Sirse druzbene cilje so
ovrednoteni v XV. poglavju, izvajanje nacel druzbene odgovornosti pa povzeto v
XVI. poglavju. Porocilo se zakljuci s pogledom na moznosti nadaljnjega razvoja
slovenskega javno-spodbujevalnega sistema.
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I. SID BANKA

I.1. OSEBNA IZKAZNICA

Firma SID - Slovenska izvozna in razvojna banka, d.d., Ljubljana
Sedez Ulica Josipine Turnograjske 6, 1000 Ljubljana

Maticna stevilka 5665493

Davcna Stevilka 82155135

Elektronska posta info@sid.si

Domaca stran

http://www.sid.si

Status

Pooblascena specializirana slovenska spodbujevalna, izvozna in
razvojna banka, ki opravlja dejavnosti javhega interesa

Poslanstvo

Razvijamo in izvajamo finan¢nemu trgu dopolnilne dolgorocne
financne storitve in tako spodbujamo konkurencnost gospodarstva,
odpiranje kakovostnih novih delovnih mest ter trajnostni razvoj
Slovenije.

Ucinki v 2020

2,9 mrd EUR prodaje slovenskih podjetij,
1,1 mrd EUR BDP,

1,3 mrd EUR izvoza,

7.000 novih delovnih mest.

Vrednote

Odgovornost, strokovnost, zavzetost, sodelovanje in ustvarjalnost

Bilan¢na vsota

2.907.358.000 EUR

Kapital 476.107.000 EUR
Delnicarji 1 - Republika Slovenija
Kapitalska 29.1 %

ustreznost

Stevilo zaposlenih 223

Mednarodna
bonitetna ocena
(31.12. 2020)

AA- (Standard & Poor's)
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I.2. RAZVOJ] IN STATUS SID BANKE

SID banka je bila ustanovljena leta 1992 kot Slovenska izvozna druzba, druzba
za zavarovanje in financiranje izvoza Slovenije, d.d., Ljubljana. Tako je postala
posebna financna institucija zasebnega prava za zavarovanje in financiranje izvoza
Republike Slovenije, kot instrument ekonomske politike RS spodbujanja in
pospesevanja ekonomskih odnosov s tujino. Delovanje SID je urejal Zakon o Druzbi
za zavarovanje in financiranje izvoza Slovenije.

V februarju 2004 je zacel veljati Zakon o zavarovanju in financiranju
mednarodnih gospodarskih poslov (ZZFMGP), ki ureja temelje sistema
zavarovanja in financiranja mednarodnih gospodarskih poslov kot instrumentov
trgovinske politike Republike Slovenije. ZZFMGP je dolocil, da SID v luci pristopanja k
Evropski uniji uskladi dejavnosti v zvezi z zavarovalnimi posli, ki jih SID izvaja v svojem
imenu in za svoj racun s predpisi, ki urejajo delovanje zavarovalnic, najkasneje do
konca leta 2004. Svoje poslovanje, ki ni zavarovalnisko in ni predmet urejanja
ZZFMGP, pa se uskladi s predpisi, ki urejajo poslovanje bank, najkasneje do konca
leta 2006.

Na navedeni zakonski osnovi je SID ustanovila zavarovalnico in nanjo prenesla
portfelj trznih (marketabilnih) zavarovanj, ki jih je do konca leta 2004 izvajala
v svojem imenu in za svoj racun. SID-Prva kreditna zavarovalnica d.d., Ljubljana
(SID-PKZ) je tako zacela s svojim delovanjem 1. 1. 2005, a danes ni veC v
lasti SID banke, saj je bila v letu 2018 uspesno prodana francoski skupini Coface,
potem ko je bilo ocenjeno, da tovrstne storitve Ze lahko na ustrezni ravni zagotavljajo
komercialne financne institucije same.

SID je oktobra 2006 od Banke Slovenije pridobila dovoljenje za opravljanje bancnih
in drugih financnih storitev, konec leta pa sklep Okroznega sodiS¢a v Ljubljani o
registraciji spremembe firme v SID — Slovenska izvozna in razvojna banka, d.d.,
Ljubljana (skrajSana firma SID banka, d.d., Ljubljana). S 1. 1. 2007 je zacela delovati
kot specializirana banka.

Dne 21. 6. 2008 je zacel veljati Zakon o Slovenski izvozni in razvojni banki
(ZSIRB), uporabljati pa se je zacel z dnem, ko je RS postala edina delnicarka SID
banke, t.j. dne 18. 9. 2008. ZSIRB je SID banki takrat podelil dve javni pooblastili, in
sicer je SID banka pooblas¢ena specializirana slovenska spodbujevalna, izvozna in
razvojna banka za opravljanje dejavnosti po ZSIRB in pooblas¢ena institucija za
opravljanje vseh poslov po ZZFMGP.
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ZSIRB v 13. ¢lenu opredeljuje tudi odgovornost Republike Slovenije za obveznosti SID
banke in doloca, da Republika Slovenija kot edini delnicar nepreklicno in
neomejeno odgovarja za obveznosti SID banke iz poslov, sklenjenih pri
izvajanju dejavnosti iz 11. in 12. ¢lena tega zakona. Ce SID banka upniku na njegovo
pisno zahtevo ne izpolni svoje dospele obveznosti do tega upnika, mora to obveznost
na zahtevo upnika nemudoma izpolniti Republika Slovenija. S tem je SID banki
omogoceno, da se na financnih trgih zadolzuje, ne da bi morala za vsak posel
zadolZitve posebej pridobiti poroStvo Republike Slovenije.

Z Zakonom o spremembah in dopolnitvah Zakona o bancnistvu je bil status
SID banke se dodatno opredeljen, saj je zakon izrecno dolocil, da je SID banka
pooblascena specializirana slovenska spodbujevalna izvozna in razvojna banka, ki ne
sme sprejemati depozitov od javnosti. Hkrati je bilo doloceno, da dovoljenja, izdana
v zvezi s SID banko na podlagi dolo¢b zakona, ki ureja ban¢nistvo, ostanejo v veljavi,
razen v delu, ki se nanasa na sprejemanje depozitov od javnosti. Dolo¢eno je tudi, da
dolocbe drugih zakonov, ki veljajo za banke, veljajo tudi za SID banko, razen ¢e zakon
ne doloc¢i drugace.

Status SID banke je bil v letu 2010 opredeljen tudi za potrebe evropske
bancne zakonodaje. Sprejeta je bila Direktiva Komisije 2010/16/EU z dne 9. 3. 2010
o spremembi Direktive 2006/48/ES Evropskega parlamenta in Sveta, s katero je tudi
Evropska komisija v skladu z mnenjem Evropskega odbora za bancnistvo potrdila, da
je SID banka institucija, ki je vklju¢ena v posebne dejavnosti javnega interesa in je
zato upravi¢ena do vkljucitve na seznam institucij, izvzetih iz podrocja uporabe
Direktive 2006/48/ES v skladu z 2. ¢lenom te direktive. SID banka namreC izvaja
spodbujevalne in razvojne naloge oziroma finan¢ne storitve na podrodjih, kjer
nastajajo oziroma so ugotovljene trzne vrzeli, med drugim z zagotavljanjem financnih
storitev, ter izvaja svetovanja in izobrazevanja na podrocjih, kot so mednarodna
trgovina in mednarodno sodelovanje, gospodarske spodbude za mala in srednje velika
podjetja, raziskave in razvoj, regionalni razvoj ter komercialna in javna infrastruktura.
Kljub temu, da je Evropska komisija s pismom z dne 11. 12. 2009 naceloma potrdila
pravilnost poslovnega modela SID banke, je bil na pobudo slovenske strani odprt
formalen postopek za izdajo posebne dolocbe, ki bi to eksplicitno potrdila.

V letih krize je SID banka odigrala pomembno proticiklicno vlogo in s svojo
aktivnostjo mocno pripomogla k blazenju neugodnih ucinkov gospodarske in financne
krize. Njena vloga v slovenskem ban¢nem sistemu se je mocno povecala, saj je SID
banka v slovenskem bancnem sistemu dosegla okoli desetinski delez in tretje mesto
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po velikosti. V oktobru 2011 je Banka Slovenije SID banki pripoznala status banke,
pomembne za bancni sistem Republike Slovenije (sistemska banka).

V letu 2012 je SID banka prva v Sloveniji vzpostavila posojilne sklade na
osnovi financnega inZeniringa, kjer lastna sredstva povezuje s sredstvi Ministrstva
za gospodarski razvoj in tehnologijo ter Evropske investicijske banke. Financni
inZeniring predstavlja tudi temelj za nadaljnji razvoj produktov SID banke in njeno
vkljuCevanje v posredovanje sredstev evropske kohezijske politike do slovenskega
gospodarstva.

Zaradi pomembne vloge v slovenskem bancnem sistemu je bila SID banka, skupaj z
NLB in NKBM v novembru 2013 vkljucena v posebni pregled poslovanja, ki
ga je Evropska centralna banka zacela izvajati v obmocju evra. Pregledali so
130 bank v 18 clanicah. Pregled poslovanja (Comprehensive Assessment) je bil
sestavljen iz pregleda kvalitete sredstev (Assets Quality Review) in stresnih testov
(Stress Tests). ECB je pregled SID banke izvajala v sodelovanju z Banko Slovenije in
revizijsko druzbo PWC. SID banka je celoviti pregled uspesno zakljucila, saj morebitni
kapitalski primanjkljaj ni bil ugotovljen.

To je ponovno pokazalo, da se je poslovni model SID banke v povezavi z upravljanjem
s tveganji, katerim se izpostavlja pri svojem poslovanju, izkazal za odpornega tudi v
primeru neugodnih gibanj v okolju. Kot prikazujemo v nadaljevanju Porocila, poslovni
model temelji na uveljavljanju odgovornega posojanja in izposojanja v praksi in
razvoju naprednih sistemov za obvladovanje tveganj na tveganih razvojnih
segmentih, ki jih razvojna banka mora naslavljati. Ustrezno upravljanje s tveganiji
zagotavlja, da iz naslova morebitne realizacije tveganj ne bodo potrebne
dokapitalizacije s strani lastnika.

V letu 2015 je Banka Slovenije na podlagi ZBan-2 izdala odlocbo o dolocitvi SID banke
kot druge sistemsko pomembne banke. Po tockovanju Banke Slovenije je SID banka
na drugem mestu po sistemski pomembnosti v slovenskem ban¢nem sistemu.

Takoj po vzpostavitvi Junckerjevega investicijskega nacrta za Evropo, najavljenega v
novembru 2014, je SID banka pristopila k vzpostavitvi izvedbenih projektov za
slovenski gospodarski prostor. Z Evropsko investicijsko banko je SID banka podpisala
sporazum, po katerem je postala nacionalno vozlisc¢e za svetovanje projektom
v okviru Junckerjevega sklada. S tem je SID banka prevzela vlogo vstopne tocke
in spodbujevalno-svetovalno vlogo za vse slovenske projekte, ki kandidirajo za
sredstva Junckerjevega sklada.
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SID banka je v letu 2017 v okviru moznih nadgradenj ponudbe in zagotavljanja
dodane vrednosti za gospodarstvo in financne posrednike preucila moZnosti
intenzivnejSega vkljuCevanja v izvajanje financnih instrumentov v okviru
evropske kohezijske politike 2014-2020. Skladno s trendom prehoda iz
nepovratnih v povratne oblike financiranja na ravni EU je tudi Republika Slovenija v
okviru Operativnega programa za izvajanje evropske kohezijske politike za obdobje
2014-2020 opredelila del sredstev za izvajanje financnih instrumentov ter konec leta
s SID banko podpisala ustrezen sporazum, s katerim jo je imenovala za upravljavca
Sklada skladov v visini 253 mio EUR.

Novembra 2017 je SID banka z Evropskim investicijskim skladom (EIF) vzpostavila
investicijski program v obsegu 100 mio EUR, imenovan Slovenski nalozbeni
program kapitalske rasti, v katerega bosta oba strateska partnerja vlozila po 50
mio EUR. Gre za enega izmed prvih programov lastniSkega financiranja, ki jih je na
podlagi t. i. EIF-NPI Equity Platforme, katere soustanovitelja sta SID banka in EIF, in
nalozbenega nacrta za Evropo vzpostavil EIF v sodelovanju z nacionalnimi
spodbujevalnimi institucijami v Evropski uniji. Program bo na podlagi 15-letnega
mandata, podeljenega s strani SID banke, upravljal in izvajal EIF, ki je najvedji
upravljavec skladov v EU.

Banka Slovenije je v okviru nadzora banc¢nega poslovanja v letu 2017 v
banki izvedla dva pregleda in sicer pregled primernosti zastavljenih bancnih posojil
ter pregled kreditnega tveganja v okviru dveh produktov financiranja malih in srednjih
podjetij, to sta financiranje nalozb z namenom kapitalske utrditve in financiranje
tekoCega poslovanja z namenom kapitalske utrditve (t.i. potrpeZljivo posojilo). Oba
pregleda sta bila zaklju¢ena brez izrecenih ukrepov nadzora ali sankcij zaradi prekrska.

SID banka je bila poleg tega v 2017 aktivno vkljuCena v kreiranje Strategije
trajnostne rasti slovenskega turizma 2017-2021 in novo sprejeti Zakon o
spodbujanju investicij (ZSInv), po katerem je SID banka pooblascena za
dodeljevanje financnih spodbud.

SID banka je na podlagi sporazuma z Ministrstvom za gospodarski razvoj in
tehnologijo, sklenjenim konec leta 2017, v letu 2018 pristopila k izvajanju aktivnosti
v okviru Sklada skladov. Razviti so bili prvi financni instrumenti za naloZbe, povezane
z raziskavami, razvojem in inovacijami ter mikroposojila.

Oktobra 2020 je SID banka v sodelovanju z MGRT oblikovala nov Sklad skladov
COVID-19 v visini 65 mio EUR, ki je namenjen financiranju investicij, raziskav,
razvoja in inovacij ter obratnih sredstev za izboljSanje likvidnosti in laZje okrevanje
gospodarstva, prizadetega zaradi epidemije COVID-19.
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SID banka je v 2020 vstopila v Investicijski sklad Pobude treh morij z namenom
moznosti financiranja kljucnih infrastrukturnih projektov v t. i. regiji treh morij, ki
obsega 12 drzav ¢&lanic Evropske unije med Baltikom, Crnim morjem in Jadranom.

I.3. JAVNA POOBLASTILA SID BANKI

Zakon o Slovenski izvozni in razvojni banki (ZSIRB) je bil sprejet v Drzavnem
zboru Republike Slovenije (RS) 23. 5. 2008.! Njegov 17. ¢len doloca, da SID banka
enkrat letno poroca Vladi RS o izvrSevanju danih pooblastil po ZSIRB v preteklem letu,
Vlada RS pa o tem (izvajanje dejavnosti SID banke) enkrat letno poroca Drzavnemu
zboru. PriCujoce Porocilo se nanasa na izvajanje danih pooblastil v letu 2020.

Podobno dolocilo vsebujeta tudi Zakon o zavarovanju in financiranju mednarodnih
gospodarskih poslov (ZZFMGP) iz leta 20042 in Zakon o spremembi in dopolnitvah
zakona o javnih financah (ZJF-D3; 106.k Clen). V tej zvezi velja omeniti, da se lahko
v okviru v letu 2010 spremenjenega Zakona o javnih financah SID banki neposredno
dodeljujejo proracunska sredstva za spodbujanje razvojnih projektov oz. za namen
izvajanja ukrepov finanénega inzeniringa. S tem porocilom SID banka tudi izpolnjuje
svoje obveznosti iz 106.k ¢lena tega zakona.*

SID banka je v okviru kriznih ukrepov dobila doloc¢ena pooblastila tudi po Zakonu o
jamstveni shemi RS (ZJShem)® in Zakonu o jamstveni shemi RS za fizine osebe
(Z3ShemFO). Kljub temu, da sta se shemi formalno iztekli (porostva se ne dodeljujejo
vec), zaradi nadaljevanja aktivnosti (unovcevanije, izplacila, ipd.) Se vedno poro¢amo
tudi o izvrSevanju teh javnih pooblastil.

! Objavljen v Ur.l. RS §t. 56/2008; Spremembe: Ur.l. RS st. 20/2009.
2 Objavljen v Ur.l. RS, st. 2/2004.
3 Objavljen v Ur.l. RS, &. 109/2008

4 “Neposredni proracunski uporabnik, javni sklad, Slovenska izvozna in razvojna banka, d.d. Ljubljana ali
sklad, v katerem delez drzave ni vedji od 49 %, ki je javna sredstva namenil sofinanciranju projektov iz
106.f in 106.j Clena tega zakona, enkrat letno pripravi porocilo o doseganju zastavljenih ciljev koncnih
prejemnikov teh sredstev in ga predloZi vladi v obravnavo.”

5 Objavljen v Ur.l. RS, §t. 33/2009; Spremembe: Ur.l. RS, st. 42/20009.
6 Objavljen v Ur.l. RS, st. 59/2009.
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V letu 2010 je SID banka pridobila novo javno pooblastilo in sicer po Zakonu o
porostvih RS za financiranje investicij gospodarskih druzb (ZPFIGD).”

V letu 2010 je zacel veljati Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o
varstvu okolja (ZVO-1C) s katerim je SID banka dobila pooblastilo za opravljanje
vloge uradnega drazitelja na drazbah emisijskih kuponov in pooblastilo za izvajanje
programa upravljanja kjotskih enot in emisijskih kuponov v imenu in za racun drzave.

Konec leta 2017 sta MGRT in SID banka, po oddaji narocila RS v skladu z 28.¢l.ZIN,
podpisala sporazum o financiranju, s katerim je Republika Slovenije pooblastila SID
banko, da v svojem imenu in za racun RS upravlja Sklad skladov v programskem
obdobju 2014-2020.

V letu 2018 je bil sprejet tudi Zakon o spodbujanju investicij (ZSInv), ki SID
banko pooblasc¢a za dodeljevanje kreditov, garancij ter subvencioniranih obrestnih
mer prejemnikom spodbude po tem zakonu.

Porocilo ne pokriva javnih pooblastil Centra za mednarodno sodelovanje in razvoj
(CMSR), ki izvaja del tehni¢no-operativhega dela mednarodnega razvojnega
sodelovanja (SID banka nastopa kot soustanoviteljica centra). PoroCanje se izvaja
loceno, v skladu z Zakonom o0 mednarodnem razvojnem sodelovanju (ZMRS).2
V tem porocilu se CMSR navaja le tam, kjer je to nujno potrebno za celovito
razumevanje vlioge SID banke.

SID banka je v letu 2020 na podlagi dveh interventnih zakonov, in sicer 65. Clena
Zakona o interventnih ukrepih za zajezitev epidemije COVID-19 in omilitev
njenih posledic za drzavljane in gospodarstvo (ZIUZEOP)° in Zakona o
zagotovitvi dodatne likvidnosti gospodarstvu za omilitev posledic
epidemije COVID-19 (ZDLGPE)!® prejela pooblastila, da v imenu Republike
Slovenije in za njen racun opravlja vse posle v zvezi z unov¢evanjem porostev,
spremljanjem in izvedbo vseh potrebnih ukrepov za uveljavljanje regresnih terjatev,
ter da po placilu porostva preveri izpolnjevanje pogojev, na podlagi katerih je odobrila
odlog placila obveznosti iz kreditne pogodbe po Zakonu o interventnem ukrepu

7 Objavljen v Ur.l. RS, st. 43/2010.
8 Objavljen v Ur.l. RS, st. 70/2006.
9 Objavljen v Ur.l. RS, st. 49/2020.
10 Objavljen v Ur.l. RS, &t. 90/2020.
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odloga placila obveznosti kreditojemalcev (ZIUOPOK) v povezavi s 65. ¢lenom
ZIUZEOP oziroma kredit s porostvom po ZDLGPE.

Porocilo se v uvodnih poglavjih nanasa prvenstveno na ZSIRB, saj gre za »krovni«
zakon, s katerim je urejeno delovanje SID banke, medtem ko se ostala poglavia,
predvsem poglavje o izvrSevanju pooblastil, nanasajo na vsa javna pooblastila, ki jih
je dobila SID banka.

I.4. VLOGA SID BANKE

SID banka razvija in izvaja spodbujevalne in razvojne programe ter financ¢ne storitve
na podrocjih, kjer so ugotovljene trzne vrzeli. To so podrocja, kjer komercialne
finan¢ne ustanove ne delujejo v zadostnem obsegu, ali pa sploh ne, ali pa s pretirano
neugodnimi pogoji za odobravanje posojil. Svojo aktivhost mora SID banka osnovati
tako, da prepreCuje izkrivljanje trga in konkuriranje drugim financnim institucijam. S
trgu dopolnilnimi finan¢nimi storitvami tako SID banka prispeva h gospodarski rasti in
blaginji prebivalstva ter deluje v smeri trajnostnega razvoja Slovenije.

SID banka igra tudi pomembno proticikli¢no vlogo. Makroekonomske razmere,
v katerih gospodarstvo deluje pod ravnijo polnega potenciala in zaposlenosti, se lahko
obravnavajo kot svojevrstna trzna vrzel. Po spremembi zakona ZSIRB v lanskem letu
je ta ciklicna komponenta tudi eksplicitno navedena, saj je bilo v 11. ¢len med
ugotovljene trzne vrzeli dodano besedilo »med katere sodijo tudi ciklicne vrzeli.
Proticiklicno delovanje SID banki omogocajo predvsem razpoloZljivi instrumenti in
moznost hitre odzivnosti, pogosto Se pred sprejetjem kriznih ukrepov na ravni drzave.

SID banka lahko podpira le posle, ki izkazujejo ekonomsko in financno
upravicenost ter uporabnikom prinasajo visjo dodano vrednost. Vloga SID banke ni
posredovanje na vseh trznih vrzelih, ampak le na zakonsko dolo¢enih podrocjih, kjer
lahko s takim posredovanjem ustvarja znatne druzbene koristi. S tem zagotavlja
financno vzdrznost banke in ohranjanje oziroma preudarno oplajanje kapitala. SID
banka zato svoje programe oblikuje na osnovi ustrezne ocene tveganj in uvaja
koncept odgovornega posojanja. Ustrezno obvladovanje tveganj je Se posebno
pomembno z vidika delovanja na trznih vrzelih, ki najveckrat pomenijo dolgo ro¢nost
programov financiranja, primerljivo vecja tveganija in/ali manjSo donosnost.

Glede na velikost in obseg aktivnosti SID banka nastopa v vlogi osrednje slovenske
ustanove za financno spodbujanje ucinkovitega doseganja temeljnih razvojnih ciljev.
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Ena izmed klju¢nih nalog SID banke s tega vidika je vsebinsko povezovanje in
nadgradnja obstojecega razdrobljenega razvojno-podpornega sistema,
zasledovanje komplementarnosti financnih instrumentov, zagotavljanje kriticne mase
specializiranih in strokovno usposobljenih kadrov in izboljSanje izkoristka potencialnih
sinergijskih ucinkov.

Slika 1: Polozaj SID banke na trgu

Vloga umescena med viogo poslovnih finanénih posrednikov (bank) in viogo drZzave
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Vir: SID banka

Za uspesSen trajnostni razvoj RS je SID banka postavila temelje za oblikovanje
akumulacije povratnih razvojnih sredstev na osnovi financnega
inZeniringa. SID banka s tem prispeva k nujnemu preoblikovanju slovenskega javno-
spodbujevalnega sistema v smeri ukrepov na podlagi povratnih sredstev, ustreznejsi
alternativi programom na osnovi subvencij. Samo tako bo mogoce oblikovati
trajnostni model financiranja gospodarstva in hkrati vzdrzno javno financiranje
razvoja. SID banka Zeli na osnovi svojih kompetenc in izkusenj v sodelovanju z
ministrstvi in mednarodnimi razvojnimi institucijami Se naprej prispevati tudi k
ucCinkovitem crpanju sredstev strukturnih in kohezijskega sklada EU v
okviru obstojece in nove financne perspektive.
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I.5. OBLIKE DELOVANJA

SID banka lahko deluje preko treh distribucijskih kanalov: preko financnih institucij
zasebnega trga, preko javno-spodbujevalnih institucij ali pa neposredno dostopa do
koncnih koristnikov. ZSIRB, v skladu z dobro mednarodno prakso razvojno-
spodbujevalnih institucij, omogoca prednostno posredno obliko delovanja SID banke
preko drugih bank, financnih ali drugih institucij ali skupaj z njimi. SID banka na ta
nacin uporablja poslovne banke kot distribucijsko mrezo za svoje aktivnosti
razvojnega financiranja, tako da zagotavlja za banke atraktivne finan¢ne instrumente
in z njimi povezane storitve. Razmerje med razvojno banko in komercialnimi bankami
je s tem komplementarno, ne pa konkurencno. SID banka ima posledi¢no podrejeno
vlogo finan¢nem trgu, tako po obsegu poslovanja, kot po segmentih trga, na katerih
nastopa v svoji dopolnilni vlogi. V preteklem letu je zaradi svoje interventne in
proticiklicne vioge SID banka mocno okrepila neposredno financiranje koncnih
koristnikov.

Slika 2: Oblike delovanja SID banke
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Vir: SID banka
Posredno delovanje je pogojevano s prenosom ugodnosti pogojev
financiranja na koncne koristnike. Pri tem banke dobivajo ustrezno nadomestilo
(obrestno marzo) za svoje stroske posredovanja, bremenitev njihovega kapitala,
prevzemanje tveganj — to nadomestilo pa mora ustrezati trznim razmeram in ne sme
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vsebovati ugodnosti, ki bi jih EK lahko opredelila kot nedovoljeno dodeljevanje
drzavne pomoci. SID banka svoje programe nadgrajuje Se z razli¢nimi oblikami
soprevzemanja tveganj, da bi lahko v najvecji meri spodbudila dostopnost in
ustreznost pogojev financiranja za podjetja, kjer nastopajo neupravicene trzne vrzeli.

Tudi ko banka dostopa neposredno do koncnih koristnikov se, v skladu s svojo
podrejeno vlogo, lahko posluzuje koncepta delitve tveganj z drugimi bankami. SID
banka tako prevzema praviloma najve¢ 50 % posameznega projekta, oziroma kolikor
je v skladu z uveljavljenimi pravili v posameznih segmentih delovanja. S tem SID
banka ne izriva zasebnega trga, temvec ga dopolnjuje in povecuje njegove
kapacitete (capacity building), z osnovanjem posebnih financnih produktov
za katalizo financiranja tudi drugih financnih posrednikov. Na tak nacin SID banka
vzpostavi ali preusmeri dodatne zmogljivosti zasebnega sektorja v smeri trajnostnega
razvoja RS in s takim finan¢nim vzvodom multiplicira ucinke (vedno redkih) javnih
sredstev ob skrbi za njihovo optimalnejSo alokacijo.

Kadar delovanje preko bank ali skupaj z bankami ni mogoce, to je na podrocjih kjer
so trzne vrzeli najbolj izrazite, mora SID banka nastopati sama in s tem zagotoviti
doseganije ciljev svojega poslanstva. Tudi ko SID banka nastopa sama, lahko deluje
le v okviru priglasenih shem dovoljenih drzavnih pomodi ali po principu
trznega udelezenca. Pri neposrednem financiranju lahko SID banka v polni meri
izkoriS¢a vzvodje, ki ga ima na voljo za doseganje Cim vecjih ucinkov na ciljnih
segmentih svoje aktivnosti. Tu velja izpostaviti ponudbo zelo dolgih rocnosti, mesanje
(t.i. blending) ugodnih virov, ustrezno prilagojene zahteve po zavarovanju posojil in
uporabo razliénih oblik finan¢nega inZeniringa, tako na osnovi sredstev drzave kot
evropske kohezijske politike.

SID banka bo svoje aktivnosti Sirila tudi na storitvenem delu. Na podroc¢ju ekonomske
in razvojne politike to pomeni postopno nadgradnjo kompetenc v smeri treh
»centrov odlicnosti«, kjer bi imela vodilno strokovno in svetovalno vlogo na
nacionalni ravni: prvi »center odliCnosti«, vzpostavitev potenciala za ocenjevanje
investicijskin projektov, je namenjen svetovanju in ocenjevanju ekonomske
upraviCenosti in finanCne vzdrznosti investicijskin projektov, tudi velikih
infrastrukturnih projektov. Drugi »center odlicnosti« je namenjen znanjem in
kompetencam v zvezi z vzpostavitvijo, upravljanjem in izvajanjem EU financnih
instrumentov. Tretji »center odli¢nosti« predstavlja zalogovnik znanj in izkuSenj glede
ocenjevanja trznih in razvojnih vrzeli, ter merjenja ucinkov spodbujevalnih aktivnosti
razvojnih ustanov. Te ocene so nujne za usmerjanje aktivnosti SID banke k
doseganjem ciljev trajnostnega razvoja in zelene preobrazbe gospodarstva.
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I1.6. POSLANSTVO, VREDNOTE IN VIZIJA

Pri oblikovanju strateskih usmeritev banka poleg tega izhaja iz svojega poslanstva,
vizije in vrednot.

Slika 3: Poslanstvo SID banke

Razvijamo in izvajamo
finanénemu trgu dopolnilne
dolgorocne finanéne storitve in
tako spodbujamo konkurencnost
gospodarstva, kakovostna nova

delovna mesta ter trajnostni
razvoj Slovenije.

Vir: SID banka

Vrednote so temelj delovanja SID banke in vodijo zaposlene pri vsakdanjem delu, v
medsebojnih odnosih ter v stikih s strankami in drugimi delezniki:

22

1.

Odgovornost — Zavedam se odgovornosti, ki jo imam pri svojem delu — do
javnega interesa in SirSe druzbe (druzbena odgovornost), do strank, do
sodelavcev, do Casa in do sredstev. Ne obljubljam, ¢esar ne morem izpolniti.
Obnasam se racionalno in se izogibam neproduktivnim aktivnostim.
Prevzemam odgovornost za morebitne napake; ne sklicujem se na nevednost
ali premajhno pozornost in ne prelagam odgovornosti na druge. Zavezan sem
tudi k eticnemu delovaniju.

. Strokovnost — Delo opravljam s skrbnostjo dobrega strokovnjaka. Aktivno si

prizadevam za obvladanje svojega podrocja dela in osvajam nova znanja in
vescine. Pripravljen sem svoje znanje deliti s sodelavci in se sam od njih uditi.
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3. Zavzetost — V svoje delo vlagam vso energijo in se iskreno zavzemam za
dobro opravljeno delo. Ponosen sem, da s trdim in kakovostnim delom ter
potrebno odlo¢nostjo prispevam k uspehu in ugledu banke.

4. Sodelovanje — Cenim pozitivno naravnanost do drugih ter medosebno
razumevanje, medsebojno pomoc in tovaristvo. Strpen sem do drugacnih
mnenj in sprejemam ustvarjalno kritiko. Ni mi tezko pohvaliti dobro delo
sodelavca. Spostujem prispevke sodelavcev, saj se zavedam, da dosezki
posameznika vplivajo na uspesnost banke.

5. Ustvarjalnost — Motiviran sem za izboljSave in spremembe razumem kot
priloznost. Pripravljen sem deliti informacije in prispevati k idejam drugih.
Cenim prilagodljivost in ustvarjalno ukrepanje pri odpravljanju ovir na vseh
podrodjih dela banke.

Vizija strateskega uspeha SID banke do leta 2025 je zajeta v Stirih vidikih. Z vidika
pricakovanj kljucnih deleznikov bo SID banka v okviru svojih mandatov povecevala obseg
storitev ob zagotavljanju nadaljnje finan¢ne vzdrznosti poslovanja. Proaktivno bo
sodelovala pri oblikovanju in izvajanju dolgoroCnih razvojnih strategij Slovenije ter
delovala kot osredniji kanal posredovanja sredstev drzave in EU v gospodarstvo.

Z vidika zunanjih razmerij bo SID banka imela pomembno povezovalno vlogo v okviru
slovenskega javno-spodbujevalnega sistema. Poleg tega bo v domacem okolju
aktivno sodelovala z razvojnimi inkubatoriji, zbornicami in izobrazevalnimi ustanovami.
Prav tako bo krepila sodelovanje z mednarodnimi razvojnimi financnimi institucijami
in zdruzenji, poslovanje pa bo Se naprej primarno temeljilo na sodelovanju s
poslovnimi bankami. Podjetjem z razvojnim potencialom bo SID banka nudila
dolznisko in lastnisko financiranje v vseh fazah razvoja, prednostno na podlagi
financ¢nega inzeniringa. Velik del aktivnosti bo usmerjen k izvajanju projektnega in
izvoznega financiranja ter financiranja trajnostne infrastrukture.

Vidika notranjih procesov in sposobnosti SID banko usmerjata k zagotavljanju visoke
tehnoloske podprtosti svojih poslovnih procesov, ki so hitro prilagodljivi trznim in
notranjim potrebam ter pomenijo kakovostno podporo strankam v vseh njihovih
razvojnih fazah. Poseben pomen bo banka namenila spremljanju financnih in
razvojnih ucinkov posameznih poslov, ki bodo vkljuceni v cenovno politiko banke.

Z vidika organizacijske strukture, kulture in resursov si bo SID banka prizadevala za
procesno vodenje in organiziranost, visoko fleksibilnost delovnih mest z visoko
usposobljenimi kadri, avtomatizacijo postopkov ter hitro in ucinkovito sprejemanje
odlocitev ob zagotovljeni visoki notranji in zunanji transparentnosti poslovanja.
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II. NACELA DELOVANJA SID BANKE

II.1. SPLOSNA NACELA DELOVANJA RAZVOJNIH
BANK

Razvojne banke so financne institucije pretezno v lasti drzav(e), ustanovljene z
namenom odpravljanja trznih pomanjkljivosti ter spodbujanja
gospodarskega in druzbenega razvoja. Ustanovljene so lahko na multilateralni,
nacionalni ali regionalni ravni. Razvojne banke na sploSno ponujajo razlicne
financne instrumente v primerih, ko so komercialne banke nepripravljene ali
nezmozne prevzeti breme servisiranja dolocenih visoko tveganih poslov, drzav ali
strank (Bruck, 2005). Tak pojav na trgu imenujemo trzne vrzeli (market gap),
oziroma trzne pomanjkljivosti (market failure).

TRZNE VRZELI

Trzne vrzeli v financiranju se pojavijo tam, kjer obstaja razkorak med financnimi sredstvi,
po katerih povprasujejo kupci in sredstvi, ki jo zagotavljajo ponudniki, na primer bancni
sektor. Kot vrzel se ne opredeljuje zgolj popolna odsotnost ponudbe, pac pa gre lahko tudi
za premajhen obseg ponudbe ali pa dovolj obsezno ponudbo, a pod pretirano neugodnimi

pogoji.

Trzne vrzeli se lahko pojavijo tudi na zelo likvidnih trgih, ki pa doloCenih segmentov ne
servisirajo v zadostni meri. Obicajno se pojavijo, ker se zasebne financne institucije
osredotocajo izkljucno na kratkorotno maksimizacijo dobicka, pri ¢emer lahko ostanejo
nepodprte dejavnosti z dolgoro¢nimi druzbenimi koristmi.

Hkrati pa vsako nezadovoljeno povprasevanje ne kaZe na obstoj trzne vrzeli v financiranju
— subjekti, ki jim je dostop do financiranja upravi¢eno zavrnjen zaradi prevelikega tveganja
ali premajhne rentabilnosti, ne predstavljajo trzne vrzeli.

Praviloma so to podrocja z visjimi tveganji, manjsimi donosi ali zahtevajo financiranje
na daljSe rocnosti, kar je manj zanimivo za komercialne institucije. To pomeni, da
lahko razvojne banke praviloma podprejo le tiste projekte, ki jih zasebne institucije
sicer ne bi financirale, oziroma bi jih financirale v nezadostnem obsegu ali pod izrazito
neugodnimi pogoji. Zaradi te omejitve so razvojne ustanove Se posebej pod nadzorom
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relevantnih regulatorjev. Splosno podrocje delovanja razvojnih bank je shemati¢no
prikazano v nasledniji sliki:

Slika 4: Podrocja delovanja razvojno-financnih institucij (RFI)
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Vir: Musasike, 2004, str. 3

O »trznih vrzelih« ne govorimo na ravni posameznega projekta ampak
govorimo o vrzelih v sistemu, kjer je intervencija razvojne banke upravicljiva
zaradi doseganija pozitivnih druzbenih eksternalij in splosnih spodbujevalnih ucinkov,
kjer so ti potrebni. Razvojne banke posledi¢no pogosto delujejo tudi kot katalizatorji
oziroma spodbujevalci gospodarskega razvoja, saj spodbujajo razvoj
finannega sektorja v globino in Sirino, izboljSujejo poslovno klimo, privabljajo
zasebne vire kapitala v domace gospodarstvo ter spodbujajo in podpirajo razvoj MSP.
Osnovno pravilo je, da razvojna banka pri zapolnjevanju trznih vrzeli izbere
najprimernejSe instrumente, jih po potrebi prilagodi ali celo inovira, upostevajoc
znaCilnosti  trznih  nepravilnosti. Delovanje na trznih vrzelih zagotavlja
komplementarnost obstojecemu poslovhemu financnemu trgu. V praksi se
razvojne banke prilagajajo trenutnim aktivnostim zasebnih financnih institucij oziroma
trenutnemu obsegu trznih vrzeli in pomanijkljivosti in ne obratno.

Od izbruha globalne financne krize po letu 2007 razvojne banke, oziroma razli¢ne
razvojne finanCne institucije (RFI), dozivljajo pravo renesanso; hitro delovanje v
oteZzenih gospodarskih razmerah in ucinkovito spodbujanje gospodarstva je
izkristaliziralo njihovo novo vlogo proticiklicnega blazilca in vedno bolj tudi
usmerjevalca drzavnih politik ter kakovostnega zbiralca in obdelovalca informacij s
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Siroke gospodarske krajine. Danes v svetu deluje ve¢ kot 500 razvojnih bank,
zamira pa miselnost, da so potrebne predvsem v drzavah v razvoju. Kljub podobnim
motivom za njihovo ustanovitev, razvoj in evolucija le-teh niso bili enotni, ampak so
odrazali specificne okolisCine in izkusnje nacionalnih financnih sistemov,
gospodarstev, zakonodaje in ideologije. Tako danes razvojne banke nastopajo v
razlicnih organizacijskih oblikah in velikostih, delujejo z razliénimi poslanstvi,
pooblastili, pristojnostmi in instrumenti. Slednji so moc¢no odvisni od specifi¢nih
namenov vsake organizacije posebej. Vecinoma so te institucije organizirane v obliki
nacionalnih razvojnih bank (angl. national development banks), lahko pa so tudi
razvojni skladi (angl. development funds), javna ne-bancna podjetja, ipd.

Vecina razvojno-financnih institucij v EU posluje kot banka. Posledi¢no je v
teh institucijah zagotovljen bankam ustrezen sistem upravljanja, kar pomeni, da
ima institucija jasno opredeljene pristojnosti in odgovornosti, ustrezen sistem
upravljanja s tveganiji ter ustrezen sistem notranjih kontrol. Splosno uveljavljen kriterij
za banko oziroma kreditno institucijo je tudi ustrezna reguliranost in ne poslovni
model. Aktivnosti, ki jih tipino opravljajo nacionalne razvojne banke, oznacujemo kot
razvojno bancnistvo.

Drugi za SID banko pomemben segment razvojno-financnih institucij so t.i. izvozno-
kreditne agencije (IKA), institucije, specializirane za spodbujanje mednarodnega
gospodarskega sodelovanja.!! Iz organizacijskega vidika so to lahko samostojne
ustanove, drzavne agencije, specializirane izvozno-uvozne banke (EXIM banke), lahko
pa organizirane v okviru razvojnih bank, kot je to primer pri SID banki. Tudi IKA se
morajo pri svojem delovanju drzati dolo¢enih mednarodnih sporazumov in dogovorov,
ki zagotavljajo enaka pravila igre za vse drzave in preprecujejo podpiranje izvoza na
nacin, ki bi pomenil dodeljevanje nedovoljenih konkurencnih prednosti.

Razvojne banke lahko uvrstimo med instrumente drzavne razvojne politike, ki
so tesno povezani z nacionalnimi razvojnimi prioritetami in dolgoro¢nimi
razvojnimi politikami posamezne drzave v skladu z njihovimi danostmi ter omejitvami.
Ne glede na specifi¢nosti so glavni razlogi za obstoj razvojnih bank podobni v vseh

11 Razvoj posebnih finan¢nih ustanov za podporo izvozu se je zacel leta 1919 v Veliki Britaniji (ECGD) z
namenom obnove mednarodne trgovine po I. svetovni vojni. V kratkem so sledile tudi druge vedje
evropske drzave, vse pa so raCunale na kratko naravo t.i. izvozo-kreditnih agencij. Krize in trzne vrzeli
so se ponavljale, IKA pa so ostale pomembno orodje drZavne trgovinske politike.
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drzavah: zapolnjujejo trzne vrzeli ter spodbujajo gospodarski razvoj na treh glavnih
podrodjih:
1. Spodbujanje domacega gospodarstva: financiranje infrastrukturnih in

drugih razvojnih projektov, servisiranje zapostavljenih skupin gospodarskih in
drugih subjektov ter podrodij.

2. Spodbujanje mednarodnega gospodarskega sodelovanja:
zavarovanje, izdajanje izvozno-kreditnih garancij ter financiranje izvoznikov ali
njihovih kupcev za nakup domacega izvoznega blaga.

3. Spodbujanje mednarodnega razvojnega sodelovanja: predvsem preko
multilateralne in bilateralne mednarodne gospodarske pomodi.

Med kljunimi naceli oziroma praksami je poleg ekonomske upravicenosti
posameznega posla, kot temeljne podlage delovanja in obstoja vsake financne
ustanove, ne glede na njen status, zagotovo tudi upostevanje Sirsih ekonomskih
in druzbenih vidikov projekta. To ne pomeni, da razvojne banke podpirajo
projekte, ki so jih zavrnile komercialne banke, ker so ti projekti nerentabilni, ampak
se praviloma angazirajo na podrocjih sistemskih pomanijkljivosti, kot je dolo¢eno v
prejsnjih odstavkih, predvsem z namenom doseganja drugace neuresnicljivih
druzbenih koristi.

NOVE VLOGE RAZVOJNIH BANK I

Razvojne banke kot protikrizno orodje

Po izbruhu globalne finan¢ne krize in dolzniSke krize evroobmodja so postale omejitve in
nevarnosti izkljucno zasebnega financnega sektorja Se bolj ocitne, razvojne banke pa so se
izkazale kot izrazito ucinkovit instrument ekonomske politike. To Se posebno velja za drzave,
kjer so se banke zasebnega sektorja pospeseno umikale s finan¢nega trga, Se posebej
drasticen pa je bil njihov umik na dolocenih segmentih, kar je povzrocilo naglo narascanje
trznih vrzeli.

V taksnih okoliS¢inah je Se posebej priSla do izraza komplementarna vloga javnega in
zasebnega sektorja, kjer se od razvojnih bank pri¢akuje prozno nadomescanje zasebnega
sektorja v primeru njegovega nenadnega umika. Razvojne banke celotnega umika
zasebnega sektorja sicer ne morejo nadomestiti, lahko pa z ustreznim usmerjanjem svoje
aktivnosti na segmente z najvecjim ucinkom pomagajo zavirati negativne posledice na
gospodarsko aktivnost. Da lahko ustrezno ukrepajo, ko za to nastanejo potrebe, morajo
razvojne banke neprestano vzdrzevati ustrezno stopnjo pripravljenosti in
ustrezen obseg zmogljivosti tudi v casu konjunkture, ko so njihove aktivnosti na trgu
manj potrebne; vzdrzevati morajo tako misice (infrastruktura, portfelj, dostop do zunanjega
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financiranja ...) kot moZgane (kadri, znanje, analiticna orodja ...). Kajti hitra in pravilna
reakcija na spremenjene razmere na trgu je kljucno orodje za preprecevanje poglabljanja
krize. V Casu krize po letu 2008 se je v Sloveniji pokazalo, da so banke v tuji lasti izrazito
hitro umikale sredstva iz slovenskega bancnega sistema. Od leta 2015 je vedno vecji del
slovenskega bancnega sistema v vecinski tuji lasti — v domadi lasti je manj kot tretjina
bancnega kapitala.

Vedno bolj prihajajo do izraza tudi nadzorniske zahteve in podvrZenost proceduram in
kriterijem za dodeljevanje drzavne pomoci. Razvojne banke, ki so bile kot SID banka
usmerjene tudi k financni podpori izvoznikom (internacionalizacije), so sedaj na
tem podrocju podvrzene omejitvam, ki omogocajo prednost poslovnim bankam, da
delujejo na tem segmentu trga.

V krizi so v EU drzave odgovorile na potrebe po vzpostavljanju financiranja na specificnih
podroc¢jih tudi z vzpostavljanjem novih razvojnih bank. Tako so v Veliki Britaniji
ustanovili UK Green Investment Bank in British Business Bank za podporo projektom
ucinkovite rabe energije ter malih in srednjih podjetij, na Irskem Strategic Banking
Corporation of Ireland, na Portugalskem Instituicao Financeira do Desenvolvimento, v Litvi
Single Development Institute (SDI), Grciji Institution for Growth in Greece (IfG) ter na Malti
Malta Development Bank.

Enako se je izkazalo tudi v lanskem letu v izjemni globalni pandemiji koronavirusa; razvojne
banke so povecale svoj obseg poslovanja in pomagale zagotavljati likvidnost gospodarstvu.
SID banka je s svojim interventnim in proticiklicnim delovanjem v letu 2020 to svojo vliogo
povsem upravicila.

Izpolnjevanje prej omenjenih nacel oziroma praks zahteva od razvojnih bank razvoj
posebnega znanja in ekspertiz. Zaradi potrebnega doseganja druzbeno-
ekonomskih, zadnje Case pa tudi okoljskih vidikov preucevanih projektov, ki jim
poslovne banke razen z vidika tveganja ugleda in etike lastnega poslovanja niso
podvrzene, je kompleksnost obravnave projektov v razvojnih bankah v osnovi dosti
vecja. Najveckrat se zasleduje vec ciljev hkrati.

NOVE VLOGE RAZVOJNIH BANK II

Pametne razvojne banke

E. Fernandez-Arias, R. Hausmann in U. Panizza v svojem lanskem porocilu ugotavljajo, da
vedno bolj postaja jasno, da razvojne banke niso le orodje za zapolnjevanje dolgo znanih
in po moznosti od regulatorja opredeljenih vrzelih, pac pa vse bolj postajajo analiticno
orodje, ki s svojim zelo Sirokim stikom s stanjem in spremembami v gospodarskem okolju
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dolocene drzave ali regije identificirajo kljucne zaviralce razvoja in vrzeli, ki onemogocajo
doseganje optimalnega dolgorocnega druzbenega napredka.

V razvitem svetu, kjer je potreba po delovanju tovrstnih institucij vedno bolj ocitna, se
razvojne banke vedno bolj pomikajo od preprostega transmisijskega mehanizma
za vnaprej opredeljeno razporejanje financnih virov k intelektualno moc¢nemu
instrumentu, ki zajema vedno SirSi nabor podatkov, ga analizira in s pomocjo svojih
primerjalnih prednosti pred zasebnimi financnimi institucijami predeluje v predloge, ki so
lahko v pomoc¢ ali pa osnova drzavnim politikam razvoja in ukrepanja na podrocju
spodbujanja gospodarstva in reSevanja vedno daljSega seznama lokalnih in globalnih
izzivov. Pri tem s svojo kredibilnostjo in strokovnostjo gradijo tudi lastno
neodvisnost, ki je pogoj za uspesno dolgorocno ucinkovitost na trgu. Za razliko od
zasebnih financnih institucij svoje analiticne sposobnosti ne usmerjajo zgolj na informacije,
relevantne za dobickonosnost, pac pa na SirSe druzbene koristi v celoti.

Podobno ugotavljata tudi ugledna akademika M. Mazzucato in C. C. R. Penna, ki kot eno
kljucnih vliog razvojnih bank v sodobnem svetu vidita pri financiranju inovacij.
Inovacije namre¢ terjajo ¢as, ter s tem tudi dolgoro¢no, potrpezljivo financiranje. Ze v
preteklosti je bil velik del prebojnih inovacij vsaj v prvih fazah moc¢no podprt z javnimi
sredstvi. Razvojne banke tako lahko ne le podpirajo, paC pa tudi usmerjajo inoviranje na
podrocjih, kjer zasebni kapital potrebuje spodbudo, da se pridruzi v dovolj veliki meri, pa
naj bo to na podrocju okoljske zascite, zdravstva, energetike ali pa spremenjenih druzbenih
razmer, ki nas ¢akajo zaradi ocitnih demografskih sprememb.

Naceloma za razvojne banke velja, da izravnavajo svoj poslovni rezultat na daljSi rok
kot poslovni subjekti, pa vendar se od njih zahteva dolgoro¢na financna vzdrznost
poslovanja, kar pomeni oplajanje lastnega kapitala. Zaradi tega razvojne
banke ne podpirajo vseh projektov, Se posebej pa ne tistih brez financne vzdrznosti
in/ali trajnostne vsebine. To nacelo razvojnim bankam onemogoca opravljanje poslov,
ki bi se z veliko verjetnostjo lahko izkazali za nerentabilne, kot je na primer pomoc
podjetjem v tezavah. Tako pomoc kot nedovoljeno obravnava tudi Evropska komisija,
ki mora zagotavljati enake pogoje konkurencnega okolje v celothnem gospodarskem
sistemu EU.

V casu po globalni financni krizi po letu 2007 so razvojne banke torej dobile
se pomembnejSe mesto in vlogo. V krizi so razvojne banke vecinoma mocno
razSirile obseg in dostopnost svojih aktivnosti in tako delovale proticiklicno na
gospodarsko aktivnost. Vendar tudi v teh okoliS¢inah ostajajo dosledne pri
upostevanju ustreznih kreditnih standardov. Delovanje v povecanih sistemskih vrzelih,
ki same po sebi prinasajo zvisano stopnjo tveganja, je namre¢ pomenilo velik pritisk
na zagotavljanje dolgoroCne rentabilnosti poslovanja.
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V letu 2020 spremenjene okolis¢ine, povzrocene z izbruhom pandemije COVID-19, so
v ospredje postavile interventno in proticiklicno vlogo razvojnih bank. Velike in hitre
spremembe v okolju terjajo izvajanje interventne vloge ob hkratni krepitvi razvojno-
spodbujevalne vlioge pri ponovnem zagonu gospodarstva. Proticiklicno delovanje bank
se izkazuje v bistveno veCjem obsegu financnih storitev glede na obseg financnih
storitev v ravnovesnih pogojih gospodarskega cikla. Ob tem je treba poudariti, da
namen razvojnih bank ni samo doseganje navedenih ekonomskih ucinkov, temvec
tudi drugih, socialnih in okoljskih ucinkov.

I1.2. INSTITUCIONALNI, REGULATORNI 1IN
KORPORATIVNI OKVIR DELOVANJA SID BANKE

Institucionalni in regulatorni okvir

Kljucni okvir v slovenskem institucionalnem okolju za delovanje SID banke predstavlja
Zakon o slovenski izvozni in razvojni banki (ZSIRB), ki regulira delovanje SID banke,
njeno vliogo, pooblastila, dejavnosti, lastniStvo in organiziranost. SID banka deluje
tudi s pooblastiom po Zakonu o zavarovanju in financiranju mednarodnih
gospodarskih poslov (ZZFMGP), ki dodatno ureja izvajanje funkcije izvozne kreditne
agencije, vendar gre v tem primeru za posle v imenu in za racun drzave. Ti posli se
racunovodsko evidentirajo lo¢eno, torej izven bilance banke.

SID banka velja v skladu z ZSIRB, Zakonom o bancnistvu in regulativami EU za
»specialno kreditno institucijo«: opravlja posebne naloge, jasno opredeljene z
zakonom, je v izkljucni lasti drzave, drzava pa upnikom jamci za vse obveznosti SID
banke. SID banka se uvrs¢a med »nacionalne razvojne banke« in ne »agencije«, saj
je nadzorovana in licencirana tudi s strani Banke Slovenije in ECB, ki sta bancni
regulator in nadzornik, medtem ko je nadzor Vlade in Drzavnega zbora usmerjen
predvsem v nadzor izpolnjevanja zadanih mandatov.

Razvojne banke v EU igrajo posebej poudarjeno viogo in so podvrzene se
dodatnim regulativam. EU je Ze leta 1958 ustanovila Evropsko investicijsko banko
(EIB), ki zagotavlja dolgorocna posojila javnemu in zasebnemu sektorju za projekte v
evropskem interesu, kot so: kohezija in konvergenca regij EU, podpora za mala in
srednja podjetja, okoljski programi, raziskave, razvoj in inovacije, promet ter energija.
Spodbujanje razvoja na teh podrodjih je horizontalni cilj EU. Hkrati je EIB vecinski
delniar v Evropskem investicijskem skladu (EIF), ustanovljenem leta 1994 za
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podporo majhnim podjetjem, ki deluje preko bank in drugih finanénih posrednikov, iz
zgodovinskega pregleda pa izhaja, da so vzporedno v drzavah ¢lanicah delovale tudi
nacionalne spodbujevalno razvojne banke in pri tem zasledovale zelo podobne cilje
ter uporabljale podoben poslovni model.

S povecevanjem stopnje integracije v okviru EU so bili tudi organi EU prisiljeni, da se
natancneje opredelijo do nacionalnih razvojnih bank in njihovega poslovanja.'? Te
namre¢, kot ze receno, delujejo na financnih trgih in lahko konkurirajo drugim
zasebnim subjektom, obenem pa od drZav prejmejo tudi doloceno financno ali
nefinan¢no podporo. Zaradi tega morajo te ustanove prejete prednosti prenesti
na koncne koristnike, saj bi v nasprotnem primeru prislo do nedovoljene
konkurencne prednosti pred drugimi financnimi posredniki. Pri tem prenos
financ¢ne prednosti na kon¢nega prejemnika ne sme vplivati na njegov polozaj do
njegovih konkurentov oziroma mora ta dobiti finan¢no storitev skladno s pravili o
konkurenci in dovoljenih drzavnih pomoceh.

V ustanovitvenih pogodbah EU je namre¢ doloCeno, da je vsaka pomoc iz drzavnih
sredstev, ki izkrivlja ali bi lahko izkrivljala konkurenco z dajanjem prednosti
posameznim podjetjem ali proizvodnji posameznega blaga, nedovoljena. Drzavna
pomoC je v EU dovoljena samo izjemoma, npr. ¢e je skladna s
horizontalnimi cilji pravil o drzavnih pomoceh. Pri presoji skladnosti delovanja
javnih specializiranih kreditnih institucij se uporabljajo poleg primarnih (ustanovitvena
pogodba) tudi sekundarni (smernice in uredbe) in drugi pravni viri EU, in sicer po
nacelu enakih kriterijev za enake primere.

Na podrocjih, kjer bancno okolje to omogoca, specialne kreditne institucije svoje
produkte konénim prejemnikom ponujajo primarno preko poslovnih bank ali s
sodelovanjem v bancnih sindikatih. S tem je potencialni vpliv drzave na konkurenco
bistveno zmanjsan. Pri izbiri poslovnih bank, s katerimi sodelujejo, morajo seveda
ravnati nediskriminatorno in transparentno. Problem vpliva na konkurenco med
koncnimi prejemniki sredstev v realnem sektorju je urejen z zahtevo, da lahko
specialne kreditne institucije ponujajo svoje produkte le na vnaprej tocno dolocenih
podrocjih oziroma v skladu s prej omenjenimi horizontalnimi cilji EU.

12\ skladu z integracijskimi procesi na ban¢nem podrocju, ki so dobili v 2012 dodaten moment s temelji
evropske bancne unije, se dodatno izpostavlja tudi vprasanje integracijskega procesa na podrocju
razvojnega bancnistva oziroma morebitna nova vioga evropskih nacionalnih razvojnih bank.
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Ko poslovni financni sektor na danih trznih vrzeli ne more ali ne Zeli povecati svoje
aktivnosti s pomocjo programov razvojne banke, se razvojna banka lahko odloci, da
sama intervenira neposredno do koncnih koristnikov. Pri tem mora paziti
na uveljavljanje ustreznih ukrepov za preprecevanje morebitnega izrivanja
aktivnosti poslovnega sektorja.

ZAHTEVE/OMEJITVE EVROPSKE KOMISIJE

o Nekonkuriranje komercialnim bankam in, kjer in ko to omogoca struktura financnega
sistema, osnovno delovanje preko poslovnih bank.

e Priglasitev (Ministrstvo za finance, EK) razvojno-spodbujevalnih programov financiranja
z elementi drZzavnih pomoci v okvirih GBER (»sploSne skupinske izjeme«), de minimis ali
posebnih dokazanih trznih vrzeli.

e Zagotavljanje dolgorocne financne vzdrznosti banke ob maksimiranju koristi z vidika
ciljev trajnostnega razvoja.

o Upostevanije pravil o pomoci podjetjem v tezavah.

e Delovanje povezanih druzb na trznih osnovah.

Za vsakega od svojih programov mora razvojna banka, ki deluje v EU, na ustrezen
nacin opredeliti trzno vrzel, ki jo s tem programom naslavlja. EK ponuja moznosti za
oblikovanje programov po nacelu de minimis ali po Uredbi o splosnih
skupinskih izjemah. Nacelo de minimis predvideva posojanje po obrestnih merah,
ki veljajo z vidika EK za zelo blizu trznim obrestnim meram, Uredba splosnih skupinskih
iziem pa opredeljuje segmente financiranja, ki po oceni EK ne delujejo ustrezno in
kjer je zato intervencija razvojnih bank dobrodosla. V obeh primerih gre torej za nacin
delovanja, ki Siri domet trga in ne povzroca dodatnih omejitev konkurencnemu
delovanju trznih udeleZencev. Razvojna banka lahko tudi sama z ustrezno analizo
trga EK dokaze trzno vrzel ter pri EK priglasi ustrezne programe financiranja, s
katerimi bo naslovila to vrzel. Izven tega okvirja ostane moznost delovanja po
nacelu zasebnega investitorja, kar pomeni (so)financiranje po trznih pogojih.
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Slika 5: Nadzor nad poslovanjem SID banke temelji na treh nadzornih stebrih

Vlada RS

Skupscina delnicarjev
Nadzorni svet

Slovenski drzavni holding

Korporativno
upravljanje

« Banka Slovenije

Regl"a_to"_‘o e Evropska centralna banka
upravljanje « Agencija za trg vrednostnih papirjev
Drzavni zbor
Vlada RS

Komisija za pospesevanje mednarodne menjave
Racunsko sodisce RS

Evropsko racunsko sodisce

Evropska komisija

Urad RS za nadzor proracuna

Nadzor nad izvajanjem
pooblastil

Vir: SID banka

Poleg korporativnega upravljanja, kot velja za delniske druzbe, ima SID banka Se
posebej okrepljen regulatorni nadzor, kar terja in zagotavlja visok nivo
transparentnosti poslovanja. Ker nastopa SID banka kot banka, je za njen nadzor
zadolzena Banka Slovenije. Dodatno je kot nosilka Stevilnih javnih pooblastil in v
skladu s tem povezano zakonodajo SID banka dolzna redno porocati Drzavnemu
zboru in Vladi RS ter posebej nekaterim ministrstvom, nad izvajanjem pooblastil po
Zakonu o zavarovanju in financiranju mednarodnih gospodarskih poslov (ZZFMGP)
bedi posebna Komisija za pospeSevanje mednarodne menjave, nad vsem skupaj pa
Se Racunsko sodisce. SID banka za nadzorne ustanove pripravlja letno skupaj vec
kot 150 rednih porocil.

V 2013 je bil SID banki tudi potrjen status javnega narocnika po takratnem ZIN-2,
zato so bili v banki tudi vzpostavljeni postopki javnega narocanja.

Korporativho upravljanje — usmerjeno v skrbno obvladovanje
tveganj

Glede internih organov vodenja in hadzora ima SID banka dvotirni sistem upravljanja
— banko vodi uprava, njeno delovanje pa nadzoruje nadzorni svet. Nadzorni svet
nadzoruje in spremlja vodenije in poslovanje banke. Ima sedem clanov, ki jih skladno
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z ZSIRB imenuje Vlada Republike Slovenije.!* Nadzorni svet deluje na podlagi
sprejetega poslovnika o delu nadzornega sveta, ki podrobneje ureja nacela, postopke
in nacin dela, glavne pristojnosti in odgovornosti pa so doloCene s statutom banke in
zakoni, ki urejajo poslovanje banke, predvsem z zakonom o gospodarskih druzbah,
zakonom o bancnistvu in ZSIRB. Med drugim sprejema strateske usmeritve banke,
preverja letna in druga finan¢na porocila banke in o tem izdela mnenje, obrazlozi
skupscini delnicarjev banke svoje mnenje k letnemu porocilu oddelka za notranjo
revizijo in mnenje k letnemu porodilu uprave, potrjuje letno porocilo banke in predlog
uprave za uporabo bilancnega dobicka, obravnava morebitne ugotovitve Banke
Slovenije, davcne inSpekcije in drugih nadzornih organov v postopkih nadzora nad
banko. Poleg tega daje nadzorni svet soglasje upravi k dolocitvi poslovne politike
banke, finan¢nega nacrta banke, organizacije sistema notranjih kontrol in letnega
programa dela oddelka za notranjo revizijo. Nadzorni svet daje tudi usmeritve in
soglasje k politiki poslovanja banke skladno z razvojnimi usmeritvami, ki temeljijo na
dolgorocnih razvojnih dokumentih EU in Republike Slovenije.

Nadzorni svet je tudi ustanovil revizijsko komisijo, komisijo za tveganja ter komisijo
za imenovanja in prejemke kot posvetovalna telesa. V zvezi s svojimi pristojnostmi
spremljanja in nadzora revizijska komisija obravnava predvsem letne in medletne
racunovodske izkaze banke, delovanje oddelka za notranjo revizijo, organizacijo
sistema notranjih kontrol, upravljanje tveganj in morebitne ugotovitve nadzornih
organov v postopkih nadzora nad banko. Komisija sodeluje tudi pri postopkih izbire
zunanjega revizorja ter pregleduje in spremlja njegovo delo in neodvisnost.

Komisija za tveganja, v okviru svojih pristojnosti, predvsem glede splosne
nagnjenosti banke k prevzemanju tveganj in glede strategije upravljanja tveganj ter
nadzira izvajanje strategij, pregleduje stresne in druge scenarije in vpliv na profil
tveganja, pomaga pri izvajanju nadzora nad viSjim vodstvom glede strategije
upravljanja tveganj, preverja, ali so v spodbudah v okviru sistema prejemkov
upostevana tveganja ter ali so cene produktov banke zdruZljive s poslovnim modelom
in strategijo upravljanja tveganj.

Komisija za imenovanja in prejemke je stalno delovno in posvetovalno telo
nadzornega sveta. Komisija je pristojna in odgovorna za opravljanje nalog, povezanih

13 Na dan 31. 12. 2020 so bili ¢lani nadzornega sveta mag. Marjan Divjak kot predsednik, Janez Tomsi¢
kot namestnik predsednika, mag. Leo Knez, Zlatko Vili Hohnjec, dr. Igor Masten, dr. SaSo Polanec in
Marko Tisma kot Clani.
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z imenovanjem c¢lanov uprave in nadzornega sveta ter s sistemom prejemkov. Njene
naloge so predvsem opredelitev in priporoCilo kandidatov za clane uprave
nadzornemu svetu z opredelitvijo nalog in pogojev za imenovanje, ocenjevanje
sestave in uspesnosti delovanja uprave, znanj, vescin in izkusenj posameznih ¢lanov
uprave in nadzornega sveta oziroma obeh organov kot celote ter ocenjevanje
ustreznosti politik in praks prejemkov in priprava predlogov odlocitev upravljalnega
organa v zvezi s prejemki, vkljucno s tistimi, ki vplivajo na tveganja in upravljanje
tveganj banke.

Pri imenovanjih ¢lanov uprave in nadzornega sveta je komisiji v pomoc¢ tudi Komisija
za ocenjevanje primernosti, sestavljena iz treh ¢lanov, ki jih je imenovala uprava
po predhodnem soglasju nadzornega sveta. Pri delu je komisija samostojna in
neodvisna od uprave in nadzornega sveta. Komisija deluje z dvema zunanjima
sodelavcema z znanii in izkusnjami s podrocja opravljanja bancnih oziroma financnih
storitev ter s podrocja kadrovanja, psihologije in sorodnih ved, tretja Clanica je
zaposlena, in sicer direktorica oddelka za skladnost, ki ji uprava zagotavlja ustrezno
zascito pred morebitnimi povracilnimi ukrepi.

Za koordinacijo delovanja pristojnih drzavnih in drugih organov ter institucij pri
izvajanju ZZFMGP ter ucinkovito izvajanje zavarovanja in financiranja poslov
mednarodne trgovine in investicij je Vlada Republike Slovenije imenovala komisijo
za pospesevanje mednarodne menjave.

Komisija odloca o predlogih banke za sklepanje zavarovalnih poslov, ki presegajo 5
mio EUR, oziroma kadar je v poslu udeleZzena SID banka. Odlocilne pristojnosti ima
tudi na drugih podrocjih, povezanih z obvladovanjem tveganj, kot so dajanje soglasja
k:

e politikam zavarovanja v posameznih drzavah ali skupinah drzav, ki skupaj z
limiti zavarovanja, opredeljenimi ze v ZZFMGP, omejujejo mogoci obseg
nastalih skod;

e sklepanju in oblikovanju posebnih pogojev zavarovanja posameznih
zavarovalnih in drugih poslov;

e upravljanju sredstev varnostnih rezerv in rizikov, prevzetih v zavarovanje;
e sklepanju sporazumov in odnosov s financ¢nimi in drugimi institucijami;
e reprogramom, izterjavam in likvidacijam skod;

e drugim poslom v zvezi z zavarovanjem po pooblastilu drzave.

SIDbanka | 35 @



Komisija za pospesevanje mednarodne menjave redno spremlja poslovanje banke na
podrodjih, ki jih ureja ZZFMGP, kar vkljuCuje obravnave porocila o poslovanju,
Ministrstvu za finance Republike Slovenije pa daje mnenje k porocilu banke o
izvrSevanju pooblastil po ZZFMGP.

V letu 2020 je komisija na svojih sejah najveckrat obravnavala posle za
(po)zavarovanje. Najvec je bilo predlogov za pozavarovanje kratkorocnih terjatev, ki
so se Steviléno bistveno povecali. Razlog povecanja so spremenjene pozavarovalne
pogodbe, sklenjene s Coface PKZ in Zavarovalnico Triglav, kot posledica ukrepov
zoper pandemijo COVID-19.

Na sejah komisije so se obravnavali tudi posli srednjeroCnega zavarovanja financiranja
projektov na Hrvaskem, v Ukrajini, Belorusiji in Afriki. Komisija je odlocala tudi o
drugih poslih, ki so bili povezani z internacionalizacijo slovenskih izvoznikov, in sicer
o projektih na podrocju JV Evrope, Rusije, Belorusije in v drugih drzavah Vzhodne
Evrope. V povezavi z dolgorocnimi izvoznimi posli slovenskih podjetij na trgih EU je
komisija odlocala tudi o zavarovanju garancij, ki so jih zahtevali narocniki. Poleg
poslov je komisija obravnavala tudi prenovo politike slovenske komponente in jo
bistveno spremenila v smislu znizanja pogojev, ki jih pri presoji sprejemljivosti
zavarovanca za zavarovanje zahtevajo kvantitativni elementi in ve¢je pomembnosti
kvalitativnih elementov. S tem je postala politika bistveno privliacnejsa za izvoznike in
primerljiva drugim izvoznim agencijam. Na takSen nacin je komisija izkazala svojo
fleksibilnost pri iskanju resitev, ki v razmerah globalizacije prispevajo k pospeSevaniju
slovenskega izvoza. Za doseganje globalne konkurenc¢nosti morajo imeti slovenska
podjetja primerljive pogoje poslovanja kot njihova tuja konkurenca.

Na svojih sejah je komisija obravnavala in sprejela tudi prenovljene pogoje
zavarovanja in nove produktne programe, hamenjene slovenskim izvoznikom, ki so v
razmerah COVID-19 utrpeli izgube v poslu. Ti so se na podro¢ju zavarovanja
srednjerocnih izvoznih poslov nanasali na zavarovanje garancij in kreditov za pripravo
na izvoz, na podrocju zavarovanja kratkoroCnih poslov pa na prevzem zavarovalnega
portfelja domacih terjatev na trgu zasebnih zavarovateljev. V tem kontekstu je
obravnavala in se strinjala s sklenitvijo dodatkov k pozavarovalnim pogodbam za
pozavarovanje kratkorocnih terjatev med SID banko in komercialnimi
zavarovalnicami.
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Komisija deluje s Sestimi ¢lani'%, in sicer sestoji iz enega predstavnika Ministrstva za
finance, ki ima odlocilno vlogo (pravico veta), dva clana sta iz Ministrstva za
gospodarski razvoj in tehnologijo, eden je iz Ministrstva za zunanje zadeve, eden je
predstavnik Gospodarske zbornice Slovenije in ena ¢lanica je predstavnica Zdruzenja
bank Slovenije.

Banka ima v zvezi s postopki racunovodskega porocanja z internimi akti vzpostavljene
razlicne notranje kontrole, ki se izvajajo predvsem v organizacijskih enotah,
pristojnih za upravljanje tveganj, racunovodstvo ter plan in kontroling. Delovanje
notranjih kontrol in upravljanje tveganj v druzbi je tudi predmet notranjega
revidiranja, ki ga izvaja posebna organizacijska enota. V okviru banke je kot del
sistema notranjih kontrol vzpostavljena tudi funkcija varovanja zakonitosti poslovanja,
katere nosilec je posebna organizacijska enota.

Oddelek za skladnost je samostojna, neodvisna organizacijska enota, ki je
funkcionalno in organizacijsko locena od preostalih organizacijskih enot banke in je
neposredno odgovorna upravi banke. Primarna naloga oddelka je ugotavljanje
tveganj skladnosti poslovanja banke, ki jim je ali bi jim lahko bila banka izpostavljena
pri svojem poslovanju iz naslova krSitev veljavnih predpisov, sklenjenih pogodb,
predpisanih oziroma dobrih praks in eti¢nih standardov na eni strani ter krepitev
korporativne etike in integritete na drugi strani. V okviru oddelka za skladnost deluje
tudi specialist za informacijsko varnost.

Oddelek deluje skladno z letnim programom dela, ki poleg rednih pregledov skladnosti
vkljuCuje Se izvajanje svetovalne funkcije, zlasti na podrocju uvajanja novih produktov
banke, prepreCevanja pranja denarja in financiranja terorizma, upravljanja s tveganji
prevar, presoje zakonitosti in eti¢nosti delovanja deleznikov banke, sodelovanje v
kazenskih in civilnih postopkih banke ter izvajanje izobrazevanj zaposlenih in
upravljalnega organa banke. V letu 2020 se je oddelek sreceval z izzivi poslovanja v
spremenjenih razmerah. Ker oddelek pokriva tudi izvajanje funkcije pooblascenca za
prepreCevanje pranja denarja in financiranja terorizma, je v sodelovanju z ostalimi
oddelki banke, s ciljem zagotavljanja nemotenega poteka kreditnega procesa, uvedel

14 Na dan 31. 12. 2020 je komisija delovala v sestavi Franc Stanonik kot predsednik, Matej Cepeljnik kot
namestnik predsednika ter mag. Iztok Pustaticnik, Iztok Grmek, mag. Stanislava Zadravec Caprirolo in
Jernej Salecl kot Clani. Iztok Pustaticnik in Jernej Salecl sta v letu 2020 nadomestila JoZeta Renarja in
Jerneja Tovsaka.
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digitalno podpisovanje in elektronsko identifikacijo komitentov, kar je v epidemiji
omogodilo in tudi pohitrilo postopke sklepanja nalozbenih poslov s komitenti banke.

Tudi sicer je oddelek veliko pozornost namenil moznosti uporabe umetne inteligence
v organizaciji dela. Na podrocju spremljanja in implementacije zakonodaje poteka
intenziven proces implementacije orodja za detekcijo sprememb zakonodaje.
Navedeno orodje vkljucuje tudi modul za upravljanje operativnih tveganj v banki, kot
tudi modul za interne akte, oddelku za skladnost pa bo omogocal aplikativho podprt
nadzor pravocasnega sprejemanja in prenosa sprememb zakonodaje in dobrih praks
v interne akte SID banke. Ne glede na vzpostavitev in izvajanje funkcije skladnosti je
uprava banke primarno odgovorna za upravljanje tveganja skladnosti in zagotavlja,
da je poslovanje banke skladno s predpisi. Za zagotavljanje skladnosti poslovanja so
odgovorni tudi vsi zaposleni v banki, ob upoStevanju njihove vloge in ravni
odgovornosti. Njihova pravica in dolznost je, da se izobraZzujejo tudi s podrocja
obvladovanja tveganja skladnosti.

Uprava SID banke je ob soglasju nadzornega sveta sprejela Kodeks eti¢nih vrednot
in strokovnih standardov, ki ureja nacela in pravila, po katerih se ravnajo SID banka,
njeni organi in bancni delavci pri opravljanju svoje dejavnosti in svojih nalog v odnosu
do strank (komitentov), do drugih bank, do gospodarskega okolja in znotraj SID
banke.

Tudi Oddelek za notranjo revizijo je organiziran kot samostojna, neodvisna
organizacijska enota, ki je funkcionalno in organizacijsko lo¢ena od drugih
organizacijskih enot banke in je neposredno odgovorna upravi banke. Oddelek za
notranjo revizijo deluje skladno z Zakonom o bancnistvu, Mednarodnimi standardi
strokovnega ravnanja pri notranjem revidiranju, Kodeksom poklicne etike notranjih
revizorjev in Kodeksom nacel pri notranjem revidiranju. Delovanje oddelka za notranjo
revizijo ureja listina o delovanju notranje revizije, podrobneje pa so postopki izvajanja
notranjerevizijske dejavnosti opredeljeni v pravilniku o delu notranje revizije in v
priroCniku notranjega revidiranja. Oddelek za notranjo revizijo poro¢a o svojem
delovanju, ugotovitvah in poteku realizacije priporocil letno in Cetrtletno upravi banke,
revizijski komisiji in nadzornemu svetu banke. Uprava banke obravnava tudi vsa
poroCila o posameznih izvedenih notranjih revizijah.

Namen delovanja oddelka za notranjo revizijo je podajati neodvisne in nepristranske
ocene o ucinkovitosti in kakovosti upravljanja tveganj, notranjih kontrol in ureditvi
notranjega upravljanja in s tem prispevati k izboljSanju delovanja in doseganju ciljev
banke. Svoje poslanstvo oddelek za notranjo revizijo uresnicuje z izvajanjem notranjih
revizij in svetovalne dejavnosti, pri emer se osredotoca na najbolj tvegana podrocja,
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ki jih doloCi v okviru nacrtovanja dela oddelka. Letni in strateski nacrt temeljita na
podlagi profila tveganosti banke in zahtev regulatorja za obvezno revidiranje
posameznih podrocij poslovanja banke, s cilijem revizijskega pokritja najbolj tveganih
podrocij delovanja banke in obdobnega pokritjia tudi manj tveganih oz. Se ne
pregledanih podrocij. Oba nacrta sprejme uprava banke v soglasju z nadzornim
svetom banke.

V letnem nacrtu dela za leto 2020 je bilo predvidenih enajst vecinoma obseznih in
kompleksnih revizijskih pregledov, od katerih jih je bilo skupaj z dvema izrednima
pregledoma zakljucenih deset v letu 2020 oziroma v zacetku leta 2021, en revizijski
pregled je v zakljuCevanju, dva revizijska pregleda pa sta bila prenesena v letni nacrt
dela za poslovno leto 2021.

Pomembno pozornost je oddelek za notranjo revizijo posvecal tudi poteku realizacije
priporoCil. Poleg rednih revizijskih pregledov in spremljave realizacije priporodil je
oddelek v letu 2020 opravljal tudi svetovalno dejavnost na podrocju razvoja bancénih
produktov v okviru Sklada skladov in finantnega inZeniringa, neformalnega
svetovanja Sirokega spektra vsebin ter koordinacije z zunanjimi institucijami. V prvem
kvartalu 2020 je potekala tudi zunanja presoja kakovosti delovanja oddelka za
notranjo revizijo. V okviru presoje je bilo potrjeno, da oddelek deluje skladno z
mednarodnimi standardi ravnanja pri notranjem revidiranju in drugimi predpisi.
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I1.3. NACELA POSLOVANJA SID BANKE

Splosna nacela in dobre prakse delovanja razvojnih bank ter vzpostavljenih
internacionalnih institucionalnih okvirjev se odrazajo tudi v nacelih poslovanja SID
banke, pri ¢emer so bila ta natancno dolocena v zakonskih podlagah in drugih
statutarnih oziroma strateskih dokumentih banke. Klju¢na nacela, ki jim sledi banka v
vsakodnevnem poslovanju, so tako predvsem:

a) usmerjenost v uravnotezeni in trajnostni razvoj Slovenije

SID banka mora slediti nacelu uravnotezenega in trajnostnega razvoja na
ekonomskem, okoljskem in socialnem podrocju ter upostevati celovit, dolgorocno
naravnan pogled pri vseh financnih poslih. Poleg ekonomske upravi¢enosti aktivnosti
mora upostevati tudi njihove druzbene eksternalije, to je nefinancne ali posredne
koristi in/ali stroske za celotno gospodarsko in druzbeno okolje. Delovanje SID banke
temelji na razvojnih dokumentih RS in EU.

b) financ¢na samovzdrznost in odgovorno posojanje

Z namenom doseganja dolgorocne finan¢ne samovzdrZznosti in upostevanja temeljnih
bancnih nacel delovanja je vsak posel podvrzen presoji ekonomske in financne
upravicenosti ter celoviti oceni in upravljanju vseh vrst tveganj. Koncept odgovornega
posojanja zdruzuje tako strokovne kot tudi eticne standarde. Odgovorno posojanje v
SID banki uposteva koncept t.i. »presoje 5 bilanc« (intelektualna, surovinska,
okoljska, energetska, inovacijska). Sestavni del odgovornega posojanja sta tudi
osebna integriteta bancnih usluzbencev, zaradi ¢esar je SID banka sprejela tudi svoj
eticni kodeks.

c) nekonkuriranje, komplementarnost in subsidiarnost

SID banka pri izvajanju svojih dejavnosti ne konkurira drugim finan¢nim institucijam
na trgu ampak poskusa obstojeci trg ¢im bolj dopolnjevati. SID banka vstopa v posle
le subsidiarno, po principu »druge najboljSe moznosti«, ¢e komercialni sektor na
danem podrocju ni aktiven, ali pa ni aktiven v zadostni meri, da bi se doseglo
»najboljSo moznost«, to je nemoteno delovanje trga.
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ZELENI DOGOVOR

Evropa Zeli do leta 2050 postati prva podnebno nevtralna celina na svetu. Za
uresnicitev tega ambicioznega nacrta je Evropska komisija sprejela evropski zeleni dogovor,
ki naj bi omogocil preobrazbo gospodarstva in druzbe EU v trajnostno strukturo, prijazno
do okolja in zdravja prebivalcev. V letu 2020 je Evropski svet potrdil nov zavezujoc
cilj EU, da se do leta 2030 neto domace emisije toplogrednih plinov zmanjsajo
za vsaj 55 % v primerjavi z ravnmi iz leta 1990, kar je povecanje v primerjavi s ciljem
zZmanjsanja emisij za vsaj 40 % do leta 2030, ki je bil dogovorjen leta 2014. Za njegovo
uresnicitev je klju¢no financiranje ucinkovitega prehoda industrije, gradbenistva ter
energetike na nove poslovne modele. V slovenskem prostoru to klju¢no viogo igra
SID banka z namenskimi programi za olajsanje prehoda, investicije v CistejSe in
ucinkovitejse tehnologije ter mocnejso vkljucitev agilnih malih in srednjih podjetij v mreze
globalnega gospodarstva.

Za to je potreben tako primeren model vrednotenja razlicnih moznosti, za kar v SID banki
uporabljamo tako sistem petih bilanc kot inovativnhe sheme financiranja, ki jih v sklopu
financnega inZeniringa agilno oblikujemo za spodbujanje Zelenih ekonomskih aktivnosti
gospodarskih subjektov. Za spopad s podnebnimi, tehnoloskimi in demografskimi
spremembami bodo potrebne velike nalozbe, kar bo prineslo dodatne potrebe po
financiranju projektov. Poslanstvo SID banke je prav sodelovanje pri tovrstnih dolgorocnih
razvojnih projektih, ki prinasajo napredek ter SirSe druzbene koristi.

d) vrednost financnih storitev za koncne koristnike

SID banka storitve izvaja z namenom ustvarjanja neposredne ali posredne dodane
vrednosti za uporabnike. SID banka skrbi raznovrstnost in prilagojenost financnih
produktov potrebam koncnih koristnikov in zagotavlja daljSe rocnosti, nizje cene
storitev, prilagojenost razvojnim fazam Zivljenjskega cikla podjetij, ucinkovitejSo
uporabo financnih sredstev drzave, ipd. V primeru posrednega poslovanja prek
poslovnih bank mora biti zagotovljen prenos financne vrednosti na konéne koristnike.

ODGOVORNO POSOJANJE — KAKO SID BANKA PRESOJA PROJEKTE V OKVIRU
SVOJEGA KREDITNEGA PROCESA?

Ce banénistvo lahko delimo na komercialno, investicijsko in razvojno, potem razvojne banke
lo¢imo od ostalih bank po njihovih specificnih nacelih poslovanja: komplementarnost,
subsidiarnost, nediskriminatornost, preglednost in nacelo druzbene odgovornosti. S tem
razvojne banke zagotavljajo svojo dopolnilno viogo drugim bankam v okviru delovanja
financnih trgov. SID banka v svojem kreditnem procesu uporablja celovit pogled, ki
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pomeni presojo petih bilanc potencialnega posojilojemalca; intelektualno,
surovinsko, okoljsko, energetsko in inovacijsko.

Gre za koncept odgovornega posojanja, ki zdruzuje tako strokovne kot tudi etine
standarde. SID banka si zato prizadeva za prehod na kroZzno gospodarstvo in k temu
spodbuja tudi svoje partnerje.

Podjetja, ki gradijo poslovni model zasnovan na nacelih kroznega gospodarstva,
zmanjsujejo izkorisCanje in obremenitve okolja in se usmerjajo v njegovo varovanje in
ponovno uporabo, popravilo ali recikliranje obstojecih materialov. S tem ustvarjajo trajnejSo
gospodarsko rast, ki zagotavlja Cisto okolje nasim zanamcem in ugodne razmere za zdravo
in polno Zivljenje druzbe v prihodnosti.

SID banka je zato v sodelovanju z zunanjimi partnerji razvila model, po katerem ob
ekonomsko-finanénem poloZaju presoja tudi trajnostno naravnanost potencialnih
posojilojemalcev. Natancen vprasalnik s pomocjo kvantificiranih in ponderiranih odgovorov
na vprasanja v petih kategorijah poda tockovno oceno. Ta meri elemente dolgorocne
vzdrznosti poslovnega modela podjetja in njegove skladnosti z nameni, ki jih mora v okviru
svojih mandatov podpirati SID banka. OsredotoCa se na t.i. pet bilanc vsake druzbe —
intelektualno, surovinsko, okoljsko, energetsko in inovacijsko; te ocenjujejo poslovno
odpornost podijetja na dolgi rok, njegovo snovno ucinkovitost, skrb za naravno okolje in
druzbeno odgovornost, energetsko ucinkovitost ter tehnolosko prebojnost.

Model SID banki omogoca, da ponudbo in ceno svojih storitev prilagodi glede na oceno
podjetja po modelu, kar predstavlja dodatno spodbudo podjetjem za transformacijo v bolj
krozno naravnane poslovne modele, SID banki pa tudi spremljanje napredka posameznega
podjetja skozi Cas.

Ob izbruhu epidemije COVID-19 je SID banka pricela izvajanjem prilagojenih programov za
pomo¢ podjetiem. S ciliem pospesitve procesa financiranja se je v okviru interventnih
ukrepov sistemati¢no merjenje 5 bilanc zacasno prekinilo.

e) nediskriminatornost

SID banka zasleduje nacelo enakega dostopa in enakega obravnavanja vseh
uporabnikov njenih storitev.

f) Preglednost poslovanja

SID banka skrbi za preglednost vseh ponujenih storitev na eni strani, po drugi pa tudi
za preglednost financnih rezultatov in druzbeno-ekonomskih ucinkov svojega
poslovanja. Pri tem uposteva zakonska dolocila in druge relevantne usmeritve ter tudi
dobro prakso, ki jo izvajajo primerljive institucije v EU. SID banka je edina ustanova
slovenskega javno-spodbujevalnega sistema, ki deluje kot banka, kar pomeni
poslovanje po strogih dolocilih in pod nadzorom.
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SID BANKA — RAZVOINA BANKA, PODVRZENA BANCNI REGULATIVI

Kljub drugatnemu mandatu in specificni usmerjenosti je prvenstveno potrebno poudariti,
da je SID banka — banka ter da mora biti njeno poslovanje usklajeno z vsebino bancne
licence in regulative Banke Slovenije. SID banka deluje praviloma le na podrocjih trznih
vrzeli oziroma pomanijkljivosti. Tudi na podrocju zavarovanja izvoznih kreditov in izhodnih
neposrednih investicij SID banka zavaruje le t.i. »netrZzna tveganja«, se pravi tveganja, ki
jih zasebni financni subjekti niso pripravljeni prevzeti. To pomeni, da so de facto
(neposredni) posli, ki jih SID banka obravnava, vecinoma bolj tvegane narave,
tako z vidika donosa (manjsi), ¢asa (daljSe rocnosti) in tveganj (naslavljanje podijetij slabsih
bonitetnih razredov in manjse zahteve po zavarovanju, financiranje na osnovi ovrednotene
perspektivnosti poslovnega modela). To pomeni, da SID banka ne zasleduje nacela
kratkorocne maksimizacije dobickonosnosti, pac¢ pa dolgorocne druzbene koristi.

Kljub temu mora ob spostovanju vse bancne regulative in splosnih nacel mikroprudentnega
poslovanja delovati po nacelu samovzdrznosti. Iziemno racionalno poslovanje je zato
bistvenega pomena — brez pozitivhega poslovanja tudi poslovanje ne bi moglo biti
dolgorocno vzdrzno.

Dodatno je treba opozoriti, da so v skladu z zakonskimi in drugimi podlagami vsa sredstva
SID banke strogo namenska in da jih ni mogoce uporabiti za katerikoli namen,
kar lahko povzroCa doloCena razocaranja posameznih podijetij.

g) poslovanje odvisnih druzb po trznih principih

Cetudi morajo odvisne druzbe zasledovati sinergijsko funkcijo z doseganjem
ciliev SID banke, morajo te druzbe delovati po merilih, ki veljajo za tipicne
zasebno-pravne gospodarske druzbe. Vsaka dokapitalizacija teh druzb s strani
SID banke je tudi podvrzena presoji z vidika dovoljene drzavne pomoci.
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Slika 6: Vzvodje SID banke

Izvajanje
porostvenih
shem

Posredovanje Prevzemanje

sredstev EKP in vedjih tveganj
vkljuditev v
naslednjo MFF

Izkusnje, znanje
Povezovanje in kompetence
z drugimi javno- - prispevek k
-spodbujevalnimi N razvojnim politikam
institucijami Raznovrstnost drzave
finanénih virov
in njihovo
EEE
(blending)

Prenos
ugodnih pogojev
financiranja
na konéne
uporabnike

Spodbujanje
delovanja zasebnega
sektorja v smeri
trajnostnega razvoja ter
povecevanje njegovih
kapacitet
(capacity building)

Svetovanje in
razvoj nalozb
skozi vse faze

Vir: SID banka

IZVEDBA SAMOOCENE SISTEMA KAKOVOSTI PO VPRASALNIKU EFQM
ZA LETO 2019

Kaj je EFQM?

Preizkusen evropski model odli¢nosti EFQM Evropske fundacije za upravljanje kakovosti iz
Bruslja je okvir za upravljanje, ki vodi k stalnemu izboljSevanju. Gre za orodje, ki zdruZuje
razlicne elemente upravljanja druzbe, kar omogoca pregled trenutnih prednosti in priloznosti
za rast.

EFQM model odlicnosti je okvir za ocenjevanje ucinkovitosti poslovanja, identifikacijo
kljucnih prednosti in izboljSave le-teh, integracijo in uskladitev obstojecih orodij, postopkov
in procesov ter odpravo podvajanj, uvedbo nacina razmisljanja, ki spodbuja refleksijo in
stimulira stalno izboljSevanje, ugotovitev, kateri ukrepi zares prispevajo k doseganju
rezultatov, katera podrocja potrebujejo ve¢ pozornosti in kateri pristopi morajo biti
opusceni.

Samoocena za leto 2019

SID banka v skladu z dobro prakso na podrocju sprejete Politike upravljanja uposteva
priporocila Slovenskega drzavnega holdinga, pri Cemer organi vodenja ali nadzora ta splosna
priporocila in njihovo implementacijo presojajo z vidika skladnosti z zakonskimi in drugimi
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okviri poslovanja SID banke. SID banka sicer tudi sama uvaja orodja za samoocenjevanje,
ki pomagajo pri izboljSevanju ucinkovitosti in organizacijske kulture.

Na tej podlagi je bila izvedena samoocena po vprasalniku EFQM za leto 2019. Skupna ocena
EFQM vprasalnika za leto 2019 znaSa 84,8. Za namen zviSanja poslovne odli¢nosti v smeri
doseganja zastavljenih ciljnih vrednosti ocen posameznih sklopov do leta 2021 je bilo
sprejetih 11 ukrepov, s katerimi se je seznanil nadzorni svet.

Naslednja samoocena po prenovljenem EFQM modelu je nacrtovana v letu 2021.

I1.4. PODROCIA DELOVANJA

Kot specializirana kreditna institucija oziroma izvozna in razvojna banka z javnimi
pooblastili, SID banka deluje le na dolocenih javno-spodbujevalnih podrodjih. V skladu
z ZSIRB mora podpirati ekonomske, strukturne, socialne in druge politike in sicer
preko opravljanja financnih storitev na segmentih, kjer nastajajo oziroma so
ugotovljene trzne vrzeli, zlasti pa na naslednjih z zakonom izrecno opredeljenih
podrodjih:

RAZVOJ KONKURENCNEGA GOSPODARSTVA

e Rast in razvoj MSP, zlasti z namenom financiranja MSP v kasnejsih fazah
Zivljenjskega cikla (za rast in razvoj), vklju¢no s financiranjem potrebnih vecjih
obratnih sredstev in kvalitetnejSega kapitala za rast podjetij in predvsem
razvoj inovativne industrije z visjim potencialom rasti, ter tudi financno-
zavarovalnih shem za proticiklicno delovanje.

e Konkurencnost, zlasti z namenom spodbujanja dolgorocnih poslovnih
transakcij, ki udelezencem omogocajo vstop in poslovanje na tujih trgih,
vkljucno s podporo povezanim uvoznim transakcijam, pripravi na mednarodne
gospodarske posle, investicijam in spodbudam za trajnostno rast izvoza in
internacionalizacijo gospodarstva ter aktivhosti z namenom spodbujanja
oziroma izvajanja poslov po koncesijskih pogojih in spodbujanja skupnega
nastopa na tretjih trgih z domacimi, tujimi ali mednarodnimi subjekti.
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RAZVO] DRUZBE ZNANJA IN INOVATIVNEGA PODJETNISTVA

Raziskave, razvoj in inovacije, zlasti z namenom spodbujanja
konkurencnosti in razvoja v okviru raziskovalnih in razvojnih programov,
promocije inovativnosti in pospesSevanja raziskovalne in razvojne dejavnosti
ter prenosa znanja in zagotavljanja razlicne podpore nosilcem projektov za
razvoj izdelkov, proizvodnih procesov in storitev.

Inovativno podjetnistvo, s posebnim poudarkom na visoko-tehnoloskih
MSP, s tem povezanim podjetniStvom in tveganim kapitalom, predvsem z
namenom financiranja podjetniskih projektov v zgodnejsSih fazah razvoja
(semenski kapital, zagonska sredstva), ustvarjanja moznosti za ustanavljanje
novih podijetij in vkljuevanja v naloge in programe izvajalcev podjetniskega,
inovativnega in finan¢nega okolja.

Izobrazevanje, zlasti z namenom spodbujanja in izboljSevanja nivoja
izobrazbe, znanj in upravljanja znanj ter spodbud potrebnim prekvalifikacijam
ter pridobivanja specificnih znanj.

Zaposlovanje, med drugim z namenom zagotavljanja spodbud podjetjem za
zaposlovanje oseb specializiranih kvalifikacij in znanj, potrebnih za njihovo rast
ali prekvalifikacijo posameznikov.

RAZVOJ OKOLJU PRIJAZNE DRUZBE IN PROIZVODNJE

Varovanje okolja, zlasti z vidika dolgoro¢ne ohranitve

Snovna in energetska ucinkovitost, zlasti z namenom financiranja in
spodbujanja ukrepov za varstvo narave, ustreznega ravnanja z odpadki,
ustrezne rabe naravnih dobrin, pospeSevanja kreditov oziroma nalozb v
infrastrukturo varstva okolja, izrabe obnovljivih virov energije in ucinkovite
rabe energije.

REGIONALNI IN DRUZBENI RAZVOJ
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Gospodarska in javna infrastruktura, obcinski in pokrajinski razvoj, zlasti
z namenom izboljSanja logisticne, komunalne in druge infrastrukture in poleg
tega izvajanje jamstvene, financne in javno zasebno partnerske sheme za
izgradnjo te infrastrukture npr. za obnovo in razvoj ter prenovo mest itd.

Regionalni razvoj, zlasti z namenom zagotavljanja skladnega razvoja na
drZzavni, regionalni in lokalni ravni, zmanjSevanja razlik v gospodarski razvitosti
in drugih aktivnostih, kjer se lahko povezuje z drugimi osebami, ki so dejavne
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in namenjene doseganju javnih ciliev na podro¢ju regionalnega razvoja in
razvoja podezelja in pri tem uporabljajo razlicne kombinirane instrumente
finan¢nega inZeniringa.

Stanovanjsko podrocje, zlasti z namenom zagotavljanja ustrezne
stanovanjske oskrbe in spodbujanja stanovanjske gradnje, prenove in
vzdrzevanja stanovanj in stanovanjskih hiS dolo¢enim kategorijam
prebivalstva, skupaj z zagotavljanjem okolja in pogojev, ki omogocajo
ustrezne bivalne razmere.

Nameni upravicenih nalozb koncnih upravicencev za financiranje s
sredstvi vira SID banke so oblikovani skladno z dovoljenimi podrocji delovanja
SID banke, in sicer:

o namen A: Internacionalizacija poslovanja podjetij vseh velikosti;
o hamen B: Projekti za rast in razvoj malih in srednje velikih podjetij;

o namen C: Raziskave, razvoj, inovacije ter nove tehnologije, ki vodijo k
novim ali temeljito izboljSanim proizvodom, storitvam ali procesom, z
namenom vecje konkurencnosti in viSje dodane vrednosti, s posebnim
poudarkom na inovativnem podjetnistvu;

o namen D: Izobrazevanje;

o namen D1: Izobrazevanje, zlasti z namenom spodbujanja in
izboljSevanja nivoja izobrazbe, znanj in upravljanja znanj, pridobivanja
specifi¢nih znanj in upravljanja znanj;

o namen D2: Izobrazevalna infrastruktura, zlasti zagotavljanje ustrezne
prostorske infrastrukture in opreme, potrebne za izvajanje
izobrazevalnih procesov;

o namen E: Zaposlovanje oseb specializiranih kvalifikacij in znanj,
potrebnih za rast podjetij ter prekvalifikacije delavcey;

o namen F: Varovanje okolja in energetske ucinkovitosti, zlasti z
namenom financiranja in spodbujanja ukrepov za varstvo narave,
ustreznega ravnanja z odpadki, ustrezne rabe naravnih dobrin,
pospesevanja nalozb v infrastrukturo varstva okolja, izrabe obnovljivih
virov energije in ucinkovite rabe energije;

o namen F1: Okoljevarstvo, zlasti varstvo voda, odvajanje odpadnih vod
ali oskrba s pitno vodo, ravnanje z odpadki, zmanjSevanje
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onesnazevanja zraka, zmanjsevanje hrupa ali drugih skodljivih vplivov
na okolje, sanacija zemljis¢ in okoljski ukrepi, povezani s prometom in
prevozom, ter drugi ukrepi, ki prispevajo k varovanju okolja;

namen F2: Obnovljivi viri energije, kot je soncna energija, energija
biomase, bioplina, geotermalna energija, vetrna energija ter vodna
energija;

namen F3: Ucinkovita raba energije in snovi, zlasti ukrepi, ki prispevajo
k energijski u€inkovitosti poslovnih prostorov in stanovanjskih enot;

namen F4: Okolju prijazna proizvodnja ali proizvod, ki na inovativen
nacin prispeva k preprecevanju ali zmanjSevanju onesnaZzevanja okolja
oziroma snovni ucinkovitosti proizvodnje;

namen G: Regionalni razvoj;

namen H: Stanovanjska oskrba na specificnih podrogjih, kot je nakup,
izgradnja ali prenova (vkljutno z ukrepi energijske ucinkovitosti)
neprofitnih stanovanj, stanovanj za mlade, domov za ostarele in
oskrbovanih stanovanj;

namen I: Gospodarske in javne infrastrukture;
namen J: Mednarodno razvojno sodelovanije;

namen U: Telekomunikacijska, transportna in prometna, Sportna,
turisti¢na, kulturna, zdravstvena ter druga infrastruktura, zlasti tista, ki
prispeva k regionalnemu razvoju.
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I1.5. STORITVE SID BANKE IN SKUPINE SID BANKA

Na spodniji sliki so predstavljene vse kljucne osnovne storitve SID banke in héerinske
druzbe CMSR, ki sta jih v 2020 zagotavljali slovenskemu gospodarstvu v skladu s
pokrivanjem velike vecino potreb podjetij po podpornih financnih storitvah.

Slika 7: Osnovne storitve SID banke v letu 2020

¢ Spodbujevalno, razvojno in izvozno financiranje

e Zavarovanje izvoznih kreditov in investicij (pred
netrznimi tveganji)

o Drzavne jamstvene sheme (posojila podjetjem, L k
fizicne osebe, financiranje investicij podjetjem, S) ) Ba n a
porostvo bankam in hranilnicam)

o Izvajanje funkcije Sklada skladov in Sklada
skladov COVID-19

¢ Lastnisko financiranje podjetij — SEGIP

¢ Raziskave in analize, svetovanje, informacijske CMSR
dejavnosti; dvostranska URP, kombinirani posli R 25 MEDRARONG SGOELOVARIE N RAZVG)
- - CENTRE FOR INTERMATIONAL COCPERATION AND DEVELOPMENT
(soft loans, mixed credits)

Vir: SID banka

SID banka si v okviru Skupine SID banka prizadeva k ohranjanju osrednje vloge tudi
med ustanovami slovenskega javno-spodbujevalnega sistema. SID banka je bila v letu
2020 najvecja razvojno-spodbujevalna institucija v Sloveniji kot prikazuje slika 8, ki
kaze primerjavo vecine razvojno-spodbujevalnih institucij z vidika njihovih financnih
ter kadrovskih zmoznosti in obsega plasiranih sredstev z vidika financiranja razvoja. S
svojim Sirokim naborom financnih storitev SID banka ustvari bistveno vedji
obseg plasiranih razvojnih financnih sredstev, kot vse ostale razvojno-
spodbujevalne ustanove skupaj.
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Slika 8: Primerjava razvojno-spodbujevalnih institucij po bilancni vsoti (2020)
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. [ ] ] —
SID banka Slovenski Eko sklad Sklad za SPIRIT
podjetniski sklad regionalni razvoj
- SPS — Ribnica

Vir: lastna analiza; letna porocila razvojno-spodbujevalnih institucij za leto 2020

Drugih razvojno-spodbujevalnih ustanov ne gre jemati kot konkurente SID banki, saj
se te od nje pomembno razlikujejo. Poleg dejstva, da gre za institucije z vecinoma
komplementarnimi podrodji in filozofijo delovanja, se za razliko od ostalih javnih
razvojno-spodbujevalnih institucij SID banka ne financira neposredno iz proracunskih
sredstev. Zato lahko SID banka, bolj kot druge ustanove, dodano vrednost za
gospodarstvo ustvarja skozi svoje multiplikativne ucinke iz lastnega kapitala in
»blendinga« sredstev v okviru programov financnega inzeniringa.

I1.5.1. SID banka

Pri izvajanju storitev lahko SID banka uporablja vse v EU in slovenski zakonodaji
razpolozljive financne instrumente. Financne storitve, ki jih je SID banka v skladu s
pridobljenimi dovoljenji opravljala v letu 2020 za lasten racun, se nanasajo
predvsem na:

e dajanje kreditov, financiranje poslov,

e izvajanje financnih instrumentov z ustreznim meSanjem virov sredstev
razlicnih tipov,

e prevzemanje tveganj,
e trgovanje za svoj racun ali za racun strank z valutnimi in obrestnimi finan¢nimi

instrumenti, s prenosljivimi vrednostnimi papirji in
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e trgovanje za svoj racun z instrumenti denarnega trga.

Banka ima pridobljenih veC javnih pooblastil, zato za racun RS izvaja naslednje
storitve:

e zavarovanje in pozavarovanje kratkorocnih izvoznih kreditov/terjatev pred
nekomercialnimi in drugimi netrznimi riziki,

e zavarovanje srednjerocCnih izvoznih kreditov pred nekomercialnimi in/ali
komercialnimi riziki,

e zavarovanje izhodnih investicij pred nekomercialnimi in/ali komercialnimi riziki,
e zavarovanje bancnih (storitvenih) garancij,

e upravljanje Sklada skladov in Sklada skladov COVID-19,

e posle po pooblastilu v okviru ZVO-1 in

e ostale posle po pooblastilu: ZJShem, ZJShemFO, ZIUZEOP, ZDLGPE.

Potrebna sredstva za ucinkovito izvajanje dejavnosti zavarovanja po ZZFMGP je SID
banki zagotovila RS v obliki varnostnih rezerv, ki se uporabljajo za poravnavo
obveznosti do zavarovanceyv (izplacilo zavarovalnin), placilo stroskov preprecevanja in
zmanjSevanja bodocih ali Ze nastalih Skod, ter kritje izgub iz teh poslov. Varnostne
rezerve se dodatno zagotavljajo predvsem iz premij, opravnin, regresiranih placanih
Skod in drugih prihodkov, ki jih SID banka ustvari s poslovanjem na podrocju
zavarovanja in pozavarovanja pred netrznimi riziki. Ce nastalih $kod ne bi bilo mogoce
poravnati iz omenjenih rezerv, sredstva za izplacilo zavarovalnin zagotovi RS.

Na podlagi pogodbe z MF iz decembra 2011 SID banka izvaja za drzavo tudi storitev
upravljanja s sredstvi varnostnih rezerv. Poslovanje, ki ga SID banka kot slovenska
IKA opravlja v imenu in za rac¢un RS, je upravljavsko in racunovodsko transparentno
lo¢eno od poslovanja SID banke za lasten racun.

Pri opravljanju svoje dejavnosti banka z instrumenti, ki so ji na voljo, izvaja razne
storitve financiranja ali s tem povezane dejavnosti, tudi znamenom mednarodnega
razvojnega sodelovanja in v tem okviru, kjer so vkljuene tudi razvojne in/ali
uradne pomodi RS, lahko opravlja storitve tudi za druge osebe.

Banka lahko glede na svoj status in pravno naravo opravlja tudi druge naloge in
dejavnosti na podlagi dodatnih pooblastil in/ali posebne pogodbe z RS ali drugimi
osebami javnega prava. V tem kontekstu je bila npr. SID banka izbrana za izvajanje
agentskih poslov za drzavo iz naslova jamstvene sheme za podjetja, za fizicne osebe
in jamstvene sheme za financiranje investicij gospodarskih druzb, dolocene podobne
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aktivnosti pa so predvidene tudi z ZVO (upravljanje in trgovanje z emisijskimi kuponi
ter izvajanje drazb).

SID banka v letu 2020 skladno s prejetim pooblastilom RS po ZIUZEOP v imenu in
za racun drzave v letu 2020 pricela opravljati vse posle v zvezi s spremljanjem porodil
bank in porabe porostvene kvote, periodi¢nim poroCanjem ministrstvu, pristojnim za
finance, z unovcCevanjem porostev, spremljanjem in izvedbo vseh potrebnih ukrepov
za uveljavljanje regresnih terjatev. Prav tako je SID banka skladno s prejetim
pooblastilom RS po ZDLGPE v imenu in za racun drzave v letu 2020 pricela opravljati
vse posle v zvezi s formalnim pregledom dokumentacije vloge bank za podelitev
porostev RS, spremljanjem poroCil bank in porabe porostvene kvote, periodi¢nim
poro¢anjem ministrstvu, pristojnim za finance, z unovéevanjem porostev,
spremljanjem in izvedbo vseh potrebnih ukrepov za uveljavljanje regresnih terjatev.

MGRT je SID banko v novembru 2017 imenovalo za upravljavca Sklada skladov za
izvajanje financnih instrumentov v okviru evropske kohezijske politike, v katerega bo
do leta 2023 vplacanih 253 mio EUR iz evropskih kohezijskih sredstev, ki so Sloveniji
na voljo v financni perspektivi 2014-2020. Namen tako oblikovanega sklada je
spodbujanje oziroma financiranje trajnostne gospodarske rasti in razvoja, inovacijskih
vlaganj ter tekocega poslovanja z dolzniskimi in lastniskimi oblikami financiranja na
stirih podrodjih, kjer so bile ugotovljene trzne vrzeli: raziskave, razvoj in inovacije;
mala in srednje velika podjetja; energetska ucinkovitost in urbani razvoj. V letu 2020
je SID banka v sodelovanju z MGRT vzpostavila nov Sklad skladov COVID-19 v
viSini 65 mio EUR evropske kohezijske politike, ki je namenjen financiranju obratnih
sredstev za izboljSanje likvidnosti in lazje okrevanje gospodarstva, prizadetega zaradi
epidemije COVID-19 ter investicij, raziskav, razvoja in inovacij.

I1.5.2. Skupina SID banka

Zasledujo¢ svojo vlogo katalizatorja razvoja financnega trga, izvajanja podpore
slovenskim podjetjem na nekaterih strateskih tujih trgih ter tudi iz nekaterih
zgodovinskih razlogov je imela SID banka v preteklih letih pokrit del financnih
storitev v odvisnih druzbah, s katerimi je komplementirala svojo ponudbo po
nacelu pokritja celotnega Zivljenjskega cikla podijetij.

Na dan 31. 12. 2020 sta Skupino SID banka poleg SID banke tvorili Se:

e Skupina Prvi faktor, ki jo na podlagi pogodbenega dogovora SID banka skupno
obvladuije;
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e Center za mednarodno sodelovanje in razvoj — zavod s pravico javnosti, v
katerem je SID banka soustanoviteljica, nima financne nalozbe, ima pa 33 %
glasovalnih pravic.

Slika 9: Organizacijska shema Skupine SID banka na dan 31. 12. 2020

SID banka, d. d.,

Ljubljana

Prvi faktor, faktoring druzba,
d. o. 0., v likvidadiji

Center za mednarodno

sodelovanje in razvoj

50 %

Prvi faktor, faktoring Prvi faktor, d. 0. 0. — Prvi faktor — faktoring
drustve, d.o.o0. u u likvidaciji, Sarajevo doo, Beograd —u
likvidadiji, Zagreb likvidaciji

Vir: SID banka
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I1.5.2.1. PRVI FAKTOR, faktoring druzba, d.o.o., Vv
likvidaciji

Dejavnost druzbe Prvi faktor, faktoring druzba d. o. o., v likvidaciji, Ljubljana (v
nadaljevanju Prvi faktor, Ljubljana) je opravljanje storitev faktoringa. V tem okviru je
druzba opravljala predvsem naslednje posle:

e odplacni prevzem oziroma odkup terjatev iz naslova prodaje blaga in storitev
s prevzemom rizika placila in brez njega;

e financiranje prevzetih terjatev;

e administrativno vodenje prevzetih terjatev;

e unovcevanije in izterjava prevzetih terjatev;

¢ trgovanje s prevzetimi terjatvami;

e posredovanje in zastopanje pri faktoring poslih v drzavi in tujini.

SID je pridobila 50-odstotni delez v osnovnem kapitalu in tudi polovico glasovalnih
pravic v druzbi Prvi faktor, Ljubljana v letu 2002. Drugi druzbenik je Nova Ljubljanska
banka d. d., Ljubljana. Nominalna vrednost kapitalskega deleza SID banke na dan 31.
12. 2020 znasa 1,6 mio EUR.

Dne 28. 12. 2016 je skupscina sprejela odlocitev o zacetku postopka prostovoljne
likvidacije in imenovala dosedanji poslovodji za likvidacijska upravitelja. V letu 2020
je bil likvidacijski upravitelj druzbe Klemen Hauko. SID banko sta v letu 2020 na
skupscini zastopala pooblaséenca Sasa Keleman in Branko Jerak.Druzba Prvi faktor,
Ljubljana je ustanoviteljica in:

e 100-odstotna lastnica druzbe Prvi faktor, faktoring drustvo, d. o. 0., Zagreb,
Hrvaska, z dejavnostjo faktoring, ki je bila ustanovljena 17. 12. 2003. Osnovni
kapital druzbe znasa 2,6 mio EUR. Z dnem 31.12.2016 je druzba v
likvidacijskem postopku.

e 100-odstotna lastnica druzbe Prvi faktor d. o. o., financijski inzeniring,
Sarajevo, Bosna in Hercegovina, z dejavnostjo drugega financnega
posredovanja, ki je bila ustanovljena 27. 2. 2006. Osnovni kapital druzbe
znasa 1,5 mio EUR. Z dnem 29. 12. 2016 je druzba v likvidacijskem postopku.

e 90-odstotna lastnica druzbe Prvi faktor, faktoring d. o. 0., Beograd, Srbija, z
dejavnostjo faktoring, ki je bila ustanovljena 24. 2. 2005. Osnovni kapital
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druzbe znasa 2,5 mio EUR. Z dnem 3. 8. 2017 je druzba v likvidacijskem
postopku.

V skupini Prvi faktor je SID banka v 2020 nadaljevala nadzorovano likvidacijo ob
znizanju stroskov in optimizaciji ter unovéevanju portfelja, saj je skupina ponovno
zakljudila leto z izgubo zaradi visokih stroskov likvidacije in nizkih unovéevanj terjatev,
zaradi COVID krize.

I1.5.2.2. Center za mednarodno sodelovanje in razvoj
(CMSR)

SID banka je poleg Republike Slovenije na podlagi podpisa drugega Dodatka k
Pogodbi o preoblikovanju CMSR v letu 2006 prevzela soustanoviteljstvo v
Centru za mednarodno sodelovanje in razvoj (skupaj z RS), s katerim je zZe do tedaj
tesno sodelovala. Glavne dejavnosti zavoda so makroekonomske, politiéne in druge
analize drzav, ocene tveganosti drzav ter publicisticna dejavnost. V zadnjih letih je na
podlagi Zakona o mednarodnem razvojnem sodelovanju in humanitarni pomodi
Republike Slovenije postal osrednja slovenska ustanova za izvajanje tehnicno
operativnih del na podro¢ju mednarodnega razvojnega sodelovanja ter
izvajanje s tem povezanih kombiniranih poslov (soft loans, mixed credits).

IZVAJANIJE MEDNARODNEGA RAZVOINEGA SODELOVANJA

Center za mednarodno sodelovanje in razvoj (CMSR) izvaja del bilateralnega
mednarodnega razvojnega sodelovanja Republike Slovenije.

Izvajanje mednarodnega razvojnega sodelovanja CMSR temelji na Zakonu o mednarodnem
razvojnem sodelovanju in humanitarni pomoci Republike Slovenije, ki opredeljuje nacine
izvajanja uradne razvojne pomodi v skladu z mednarodno usklajenimi standardi in pravili
OECD. Dodatno pravno podlago za izvajanje uradne razvojne pomoci predstavlja tudi
Resolucija o mednarodnem razvojnem sodelovanju in humanitarni pomoci Republike
Slovenije, ki doloCa geografske in tematske prioritete razvojnega sodelovanja.

CMSR Ze veC kot 50 let prispeva k spodbujanju sodelovanja slovenskega
gospodarstva s tujino in ima uveljavljeno blagovno znamko v dezelah v razvoju. Hkrati
razpolaga z desetletnimi izkuSnjami operativno tehni¢nega izvajanja mednarodnega
razvojnega sodelovanja. V CMSR imata Vlada RS in SID Banka — Slovenska izvozna in
razvojna banka, d. d., Ljubljana vsaka polovico upravljavskih pravic. S povezovanjem CMSR
in Skupine SID Banka je CMSR glede na ustanoviteljsko razmerje Se vedno pod ustreznim
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nadzorom Vlade RS. Tako so ustvarjeni sinergijski ucinki, ki omogocajo, da bilateralno
razvojno pomoc¢ Republike Slovenije, ki jo tehni¢no-operativno izvaja CMSR, s svojimi
financnimi instrumenti podpira tudi slovenska razvojna banka. Posredno se s tem povecuje
konkurencna sposobnost slovenskih podijetij, ki izvajajo projekte v dezelah v razvoju, in
izenacuje njihov polozaj v primerjavi s konkurenti, ki Ze imajo to podporo maticnih drzav.

CMSR je usposobljen za implementacijo vseh oblik izvajanja mednarodnega
razvojnega sodelovanja. Republika Slovenija prek CMSR na podlagi sklenjenih pogodb o
sofinanciranju programa CMSR za izvajanje mednarodnega razvojnega sodelovanja med
CMSR in ministrstvi (pristojnimi za finance, okolje in gospodarstvo) subvencionira
infrastrukturne in druge razvojne projekte v partnerskin drzavah. CMSR zagotavlja
vkljuCevanje slovenskega gospodarstva v razvojno sodelovanje, kar je pomemben element
bilateralnega razvojnega sodelovanja. Republika Slovenija kot razvita drzava donatorka s
sofinanciranjem izbranih razvojnih projektov preko CMSR izpolnjuje dane mednarodne
zaveze, hkrati pa pridobiva mednarodni ugled in zunanjepoliti¢ni kapital.

Delovanje CMSR in SID banke predstavlja nujno potreben sistem storitev, ki omogocajo, da
lahko Slovenija v okvirih razvojne pomoci pomaga partnerskim drzavam pri financiranju
razvojnih projektov in neposredno prispeva k napredku partnerske drzave, hkrati pa
omogoci nastop slovenskega gospodarstva na teh trgih. Vlada Slovenije prek CMSR
sofinancira razvojne projekte v obliki donacije ali subvencije obrestne mere.
CMSR razvojni projekt vkljuci v vsakoletni Program CMSR izvajanja mednarodnega
razvojnega sodelovanja na podlagi predloga za donacijo, ki ga prejemnik donacije (javni
subjekt v partnerski drzavi uradne razvojne pomoCi — URP) naslovi na CMSR.

Center skladno s svojimi bogatimi izkusnjami delovanja v mednarodnem razvojnem
sodelovanju pripravlja strokovna in profesionalna porocila o projektih, letna
porocila in monitoring (spremljanje in nadzor) projektov. CMSR informacije, ki so
potrebne za Studijo izvedljivosti in realnosti, zahteva Ze v projektni dokumentaciji. Na
podlagi prejetih informacij CMSR z lastnimi kadri ali s pomocjo zunanjih sodelavcev opravi
potrebne analize izvedljivosti, ki so predpogoj za odobritev projekta.

CMSR predlagane projekte uradne razvojne pomoci za sofinanciranje s strani Republike
Slovenije ocenjuje z vidika kakovosti vsebinske zasnove projekta, skladnosti z naceli
trajnostnega razvoja in izdelane financne konstrukcije.
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Slika 10: Realizacija MRS v mio EUR
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V letu 2020 je CMSR z razpolozljivimi donacijskimi sredstvi podprl izvedbo za 2,9
mio EUR 